
สาระส าคัญของมติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรือ่งการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล      
 

สาระส าคัญของเรื่อง 
กระทรวงวัฒนธรรมรายงานว่า 

๑. ปัจจุบันมีชุมชนชาวเลใน ๕ จังหวัดทางฝั่งทะเลอันดามัน รวมกันประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชาวเล
ส่วนใหญ่อยู่อาศัยบริเวณเกาะหรือชายฝั่งทะเลจึงได้รับผลกระทบจากสึนามิมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่ที่ตั้งและ
ลักษณะของชุมชนบวกกับแรงปะทะของคลื่น ภายหลังเหตุการณ์สึนามิเรื่องราวของชาวเลเป็นที่รับรู้มากขึ้น
เพราะการน าเสนอของสื่อมวลชน และมีองค์กร หน่วยงาน มูลนิธิต่าง ๆ เข้าไปช่วยเหลือและท างานกับกลุ่มนี้ 
สาธารณชนให้ความสนใจในวิถีวัฒนธรรมชาวเลมากขึ้นท าให้ชาวเลมีภาพลักษณ์ดีขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน
ปัญหาที่สะสมมานาน ได้แก่ ปัญหาเรื่องที่ดินและการท ามาหากินกลับมีความรุนแรงและเข้มข้นขึ้นทั้งที่เป็นผู้
อยู่อาศัยและท ามาหากินในบริเวณเกาะและชายฝั่งอันดามันมานาน แต่ชาวเล ส่วนใหญ่กลับพบว่าผืนดินที่เคย
อยู่อาศัยและท ามาหากิน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกจับจองครอบครองหรือประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครอง
ท าให้การท ามาหากินยากล าบากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายและไม่ได้
รับบริการพ้ืนฐาน เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ ฯลฯ และปัญหาการขาด
ความมั่นใจและภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งท าให้เกิดปัญหาด้านจิตใจและสังคมตามมา 

๒. กระทรวงวัฒนธรรมได้ด าเนินการขับเคลื่อนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชาวเลให้ยั่งยืนด้วย
การบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวเลมี
ความเข้มแข็งทั้งในการด ารงชีวิตและการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม โดยแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตชาวเล ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูลเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิริน
ธร (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๓. คณะกรรมการอ านวยการฯ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งที่
ประชุมได้พิจารณาปัญหาอันเป็นวิกฤตส าคัญที่มีผลกระทบต่อการด าเนินวิถีชีวิตชาวเลที่มีภูมิล าเนาในบริเวณ
จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ระนอง และสตูล ที่ประกอบด้วย 5 ปัญหาหลัก ดังนี้ 

๓.๑ ปัญหาเรื่องที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 
๓.๒ ปัญหาเรื่องให้การศึกษากับชาวเลรวมทั้งการจัดท าหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่น 
๓.๓ ปัญหาเรื่องฟ้ืนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิมรวมทั้งการพัฒนาท้องถิ่นให้ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
๓.๔ ปัญหาเรื่องส่งเสริมสุขภาพและบริการสาธารณสุข 
๓.๕ ปัญหาเรื่องจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 

คณะกรรมการอ านวยการฯ จึงได้มีมติให้มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการในระดับจังหวัด โดยให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการโดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูชีวิตชาวเลระดับจังหวัด 5 จังหวัด คือ 
จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ระนอง และสตูล ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ส่วนราชการและหน่วยงาน



ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนชาวบ้านเป็นกรรมการ และวัฒนธรรมจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลที่ก าลังเสื่อมถอยลงอย่างรวดเร็วทั้ง ๕ จังหวัด 

4. คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลทั้ง ๕ จังหวัด ได้ด าเนินการช่วยเหลือชาวเลและได้เสนอ
มาตรการต่าง ๆ มายังกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมการการอ านวยการฯ ได้รวบรวมข้อเสนอแนะและ
มาตรการต่าง ๆ ตามท่ี คณะอนุกรรมการดังกล่าวเสนอ และก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือชาวเล 
ประกอบด้วยมาตรการฟ้ืนฟูระยะสั้นและมาตรการฟื้นฟูระยะยาว ดังนี้ 

4.1 มาตรการการฟ้ืนฟูระยะสั้น ด าเนินการภายในระยะเวลา ๖–๑๒ เดือน 
4.2 มาตรการการฟ้ืนฟูระยะยาว ด าเนินการภายในระยะเวลา ๑-๓ ปี 
 

มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
๑. มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น  ด าเนินการภายใน ๖-๑๒ เดือน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๑ การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ด้วยการจัดท าโฉนดชุมชนเพ่ือเป็น
เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษส าหรับกลุ่มชาวเล โดยให้มีการพิสูจน์สิทธิในที่
อยู่อาศัยของชุมชนผ่านภาพถ่ายทางอากาศและด้วยวิธีอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้เอกสาร
สิทธิแต่เพียงอย่างเดียว และให้แต่งตั้งอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดิน เพื่อการ
พิสูจน์ที่ดิน ชุมชนชาวเลเป็นการเฉพาะ 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (ทส.) 

๑.๒ การให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรัพยากรตามเกาะต่าง 
ๆ ได้ และเสนอผ่อนปรนพิเศษในการประกอบอาชีพประมงที่ใช้อุปกรณ์
ดั้งเดิมของกลุ่มชาวเลในการเข้าไปท ามาหากินในพ้ืนที่อุทยานและเขต
อนุรักษ์อ่ืน ๆ และกันพ้ืนที่จอด ซ่อมเรือ เส้นทางเข้า-ออกเรือ เนื่องจาก
ส่วนมากทับซ้อนพื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว มีความขัดแย้งกันเป็นระยะ รวมถึง
การควบคุมเขตการท าประมงอวนลากและอวนรุนให้เป็นไปตามข้อตกลง
อย่างแท้จริง (รุกล้ าเขตประมงชายฝั่ง) 

ทส. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(กษ.) 

๑.๓ การช่วยเหลือด้านสาธารณสุขเพ่ือฟ้ืนฟูส าหรับผู้ได้รับผลกระทบจาก
การประกอบอาชีพหาปลา/ด าน้ าท าให้เกิดโรคน้ าหนีบ และการมีปัญหาด้าน
สุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

๑.๔ การช่วยแก้ปัญหาสัญชาติในกลุ่มชาวเลที่ไม่มีบัตรประชาชน มท. 
๑.๕ การส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมกับจัดตั้งการศึกษาพิเศษ/หลักสูตรท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตชุมชน เนื่องจากเด็กชาวเลออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

๑.๖ การแก้ปัญหาอคติทางชาติพันธุ์และให้มองชาวเลอย่างมีศักดิ์ศรีมีความ
เป็นมนุษย์ 

วธ. 

๑.๗ การส่งเสริมด้านภาษาและวัฒนธรรมท้องถิ่นของชาวเลและสนับสนุน
งบประมาณจัดกิจกรรมต่อเนื่อง เช่น ส่งเสริมให้มีโรงเรียนสอนภาษา
วัฒนธรรมในชุมชน ส่งเสริมให้มีการสอนศิลปวัฒนธรรมชาวเลในหลักสูตร
สามัญส่งเสริมชมรมท้องถิ่นในโรงเรียน เช่น ชมรมภาษา ชมรมร็องแง็ง 

วธ. 
ศธ. 



๑. มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น  ด าเนินการภายใน ๖-๑๒ เดือน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ส่งเสริมการใช้สื่อที่หลากหลาย สื่อบุคคล สื่อพ้ืนบ้าน สื่อสมัยใหม่ ในการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น 
๑.๘ ชุมชนที่มีกลุ่มองค์กรที่เข้มแข็งอยู่แล้ว ขอให้ภาครัฐด าเนินการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และส่งเสริมชุมชนให้เกิดกิจกรรมที่มีความต่อเนื่อง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 

๑.๙ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการท างานของเครือข่ายชาวเล ให้
เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมและให้มีงบประมาณส่งเสริม "วันนัดพบวัฒนธรรมชาวเล" 
เพ่ือจัดกิจกรรมและการพบปะแลกเปลี่ยน (ในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี) 
โดยขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยชุมชนขอเป็นหลักในการจัดกิจกรรมดังกล่าว 

พม. 
วธ. 

๒. มาตรการการฟื้นฟูในระยะยาว  ด าเนินการภายใน ๑-๓ ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
๒.๑ พิจารณาก าหนดพ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษท่ีเอ้ือต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่มี
ลักษณะสังคมวัฒนธรรมจ าเพาะ 

ทส.มท.พม.ศธ.วธ. 

 
 


