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,����1=�	�����=,��กf��������1�/aก�  �0���f������=�	
���0;����������0������
�0������ ��������� ^���=����;�	��ก��
�
�	j ก
"��f�,����1e�������'�����a���
����������(���f��*��0    f�
�*(�	&���1�	_  ^���=�������������*(��	�*,���<��*��0�*(=��	e�0��ก�!ก���,i�
�;��������	�ก� =�������,i��*(��� ���
 ����,k���	�
� ก
�!0;��=�;)�����
���!����_   >
>  ���0�!����ก*(	��;��ก�!ก��,��!ก��!����1�%���
����ก;����;� �
�������(��� ����*(��������������<ก;����;����
,����1��	f�;0���
�)
�0.�$l%��
���,������0��
������0�!�0���
�1�/aก�   ������������0��ก���*(���=�;�&�
�";���������������� �� 
�;�	��ก�� ����	��!f�,����1���=�;�*��*	�f���กก���  �����!��	�����
�*(f�ก��!��ก����;���������<�0�!�0����1�/aก����� �*ก���!*	��!*	�
)&;���*(	�ก�ก��� �;�	ก��� ���(����(�������(���(��
�������(���f�;�ก�)&;�*(�*
��ก����กก��� (�+�
 2549: 5)   
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��!���ก;����;���ก�*(�*����	���ก�� ���� ^ก�����������������
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��(��������"/	%_   �
����(��*����	����*(�*!�!����;��*(f����(������
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�
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�
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"����	��!�*(��ก� &ก
��������'��
�������(����;��0��� j 
f��*��0������(�����กก��������*()�����    
 

,����1=�	����*0���	�����!=�� ;���*(����f�;��:� e�ก��������*(
�!*	���!)&;���
�!�(����������(�������"��� he(�ก:���f�;������(������
�������	�����(��
��=,�;�	  ,̀<���������������f�<�����=��f���,i�
,̀<����������f�<��������� �0��,i�,̀<���*(��!���(�����กก���*(��!�
�
�.���ก/0�ก��� &ก
��
	  ก���*(�*(�;�����������������;��������
���f�������
�,���!,̀<��0��� j ก:�,i�)
����กก�������!������*(�&� 
(���<�*����
��$� 2546)  �������)������
)&;he(���	��������
� 
�������ก��!����$��	n`o����
�
��ก��0��� j ก:���	 j  &กก����ก��
��"��ก/%�
�����������*(��	n`o��!*	��ก����(�!������ก
�	�,i�����(�����
�����	;��f�ก�����,�����*()��กc���	�
���*(	����0��	    ���)�� 
�
�!�*he(��,i�)&;��1�	f�)��,k�.�������ก:�!���)��,k�����!
��"ก�*�
�
0;��ก
�	���,i���������!;��f�=���������;��ก����(���ก���ก,k�
�
�0����
�ก��
���*( ���f���&�!;���*(����*��0�*�� ���0����ก������ก���f�
,k��*(�,i���
����1�	�*(�";���	 
 



 

6 

ก����
*	����������(����������	��!�����*�����f�;�ก��ก��
,��!ก��!����1�%�ก*(	�ก�! ^������(���_ �
�����f�;�ก��ก��,��!��'*ก��
������ ����������	"��
�����	f����*����h�!h;����ก�e�� �*,̀<���*(
�
�ก�
�		�(��e�� he(���ก�ก����f�;.����a0;���*.��*����f�ก��
�����������
;� 	���0;���*ก��������� *��������&,�!!ก����ก��f��� j  
�*(�*,�����'�.���*(�,-��ก���
��ก;=�,̀<���*(!�(����������(������
��"/	%�;�	   ��	���m!�!�*���������.��������� ��ก��$%ก
"�� 
��	��!!��ก
"�� ��;�������������ก�ก����!����0;��*(��,i�0���	������
����(������������f�ก����"������������(������ก
"����
���*�=�;�	����,i�
�&,'���     

  
2. �"����4��"��(5��ก�"6� 7����	�#������8 
����������'�  

.�	��!�0��e���� ��!=�;����,i���0"ก��$%�*(���f�;��'��$����!�&; e�
��0�ก����
������,i��	&�����*(�;��������0��*(�,i�)&;���*(��1�	�	&����n`o�
���
��ก�e��  ��=�	������e(�=����	���!����*ก
"�����*( ��*	กก����� 
^����
_ he(��,i�ก
"����0����'"%�*(�*�� *�*��0 .�/� �� *����'����*()&ก���ก�!
���
 �
��*��(��m����*(��*	กก
"�����0��������*�-- 

^���ก�_ (����
�*(�ก����
� �ก���;�� �
��ก���	��f�������
����� ��&��ก���"�����% f������������ �
���&�!;����=�	%f�������.&�ก:0 �*
,����ก�,����$ 900 ��)    
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^���ก��_ (����
�*(�ก�������� �
���&�!;����	n`o����
ก���
	*(��!��&�!;��f������������ �
�.&�ก:0 �*,����ก��ก��! e� 4,000 ��)  

^���	ก�
���_ (����
�*(��1�	�	&�!��ก��0��� j f�������.&�ก:0 
ก��!*( 0����
��0&
 �*,����ก�ก��� 7,000 ��) 

���,����ก�����
�������ก
"��,����$ 12,000 �� 
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"����0����'"%��	��!�*ก�
�	ก
"�� ���
,̀<�����(��ก��=�;��a  ก�����������(���f��*(�	&���1�	 ก�� &กก*�ก����ก
�ก���'�f�ก��f�;�
���;� e�����	�ก�'�����0�  ก�����������(�f�
�
.&��ff��� *����'�����������   ก�����ก����!��������&;����!;��  �
�ก��
 &ก�&��
��ก!"��
�*(=����;�ff��� *����'����!! ^����
_   ก���*(����

����f�<������f�;��(�  ^=�	f���_ ก:�*�*(���กก���*(������(����
�����
��(�ff��� *����'��� &ก!�(����
�=,���(�	 j �ก����(���(�ก
"����0����'"%�*(
��*	ก0�����*�������	�
��"$���
�
�  (�+�
 2546) 
 

,̀<���
�ก j   �ก*(	�ก�!ก�����������(������!"��
�
��"���
�������
�������ก
"���*����*� 

1) ����'"����ก�"	"�(���$%���ก�"59ก�:%'(&(%�&%
�������1��    

����
���ก�����f�<�	���)��<,̀<��ก��=�;��<��0� he(����f�;�ก��
,̀<����(� j  0���� ���=��=�;��!�����";������ก��a�
�=��=�;��!!��ก��
����a���
�	�	���  �;��&
���ก��ก��,ก���� ก����������=�	 ,p  
�.1. 25561 ��!"�*������ก��*(=�;��!ก�����(���(�f����!*	���/c�% ���=�;��!

                                                           
1 ก��,���"�,�eก/������ก�$*,`<��ก��qrs�q&�"$.���*��0�
�����'������ก
"����0����'"%����
 
������*( 1/2556 ���(�����*( 25 ��/�	� 2556 $ �����ก���,
�������ก��	ก��a��0�* �����*	!��a!�
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ก����!�������*��<��0�=�	�
;� 111 �� �0�	���*������ก��*(	��=��=�;��!
��<��0�=�	�
��e�����!*	�=�;f�a���;��&
���)&; =���*� ������ 
���!*	���/c�%�*ก�
�	�;�	��   �กก��������!���������ก� 632 �� 
�ก��f�,����1=�	 �
��*ก 169 �� ������,i���0����;����;��������	��!
�;�	กc���	 (�����*(f������,i�����
;� ������ก��,i�������������*(
��������
��������ก��f����
������������!�;�	,pก����*(��*��;�
��������a��0��
�ก����*(��*������!�<<�0��*(�ก*(	�ก�!��<��0��
�
���!*	���/c�%)   ,̀"!���*������ก� 521 �� �*( ��!�0�!"��
)&;=���*
� ���������!*	����� ^!�0��
� 0_    

,̀"!��	��=��=�;�*ก��ก��������'�0��� j ���)&; �� ^!�0��
�1&�	%_ �*(
������
���;�f=�;���	2  �*()�����e��*�����;���;��*(��a�
�)&;��!�;�� 
!����	�*(f�;��ก���*�f�ก������&��
���*	ก�ก:!�����ก���ก�f�a������*(
=���*!�0�,������ 

 
 

                                                           
2 �,���&��	
���*	����(��0��f� ^!"��
�*(=���*� ���������!*	��*���'��	���f�f�,����1=�	_ 
��*	���	 �1.��.���'"%���	% ก�<��0�� ��	�"��� (17 �+1�ก�	� 2552) he(���!" e����'�0���j �0�
����f�<�ก:	���*�;���ก���
�!�����'��0;������"<�0ก���
�����;� 

http://gotoknow.org/blog/people-management/314147 
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2) ����'"��������������0���� ���9#��2��   
��0"ก��$%�e�������f�;,̀<�����(��ก��=�;ก������'�u�*(���,��กb�&�

��	0������'��$����ก�e�� ������*ก���;��ก������'�uf��*(�����	n`o�
���
 �*ก��q-���;�����(��ก��!"ก�"ก  ����)&;���*(,���!,̀<��ก:
"ก�e����
0�!�0;�
��	�	���*(����&�%���'�f����(���*(����
��*(�	&���1�	  �"���
����
����f�<��*,̀<�����(��������(����;���*(�	&���1�	 he(����f�;)&;��f�
�"������(���0ก���� &ก=
��������f�;���!����=�;�*(�	&���1�	   

f�,̀"!������
!��������1�	f��*(����*(��ก���;��ก������'�u    
!;��ก:��1�	f��*(�����a  ก�����ก������'�u�*(������)
ก���!0��������(���
�
�������ก����(� j  ���� !���"����*��'��$&,�.��*(��ก�� !;��!���
��
0;��f�;��*	�����0��ก*	������=���*=qq-�  0;��f�;����!��he(�����ก���	 ����0;��
h�������f��������  !������0;��f�;��	����,i��*(��! ��	�����=���*�;������
�;���;��  !���"��� &ก�;��=��f�;��;��!;������&��������!!�������� >
> 

                
ก����������	��	���ก�������������	���      !"���������ก����"����������#ก�ก �ก�  

�����ก���� ���$ก�������ก��%$�&���  2547        � ������+������������,-��ก���� �. /���� � 
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3) ����ก�"�!����� �'( ������$"�����ก�"59ก<��ก'
��(9#ก%3ก""�� �
<%0ก=����    

f��$��*(ก���	�	��0��"��ก/%�����a=�;��ก��ก���������ก�����
���
�������
�������ก
"��  ก���	�	0����������*(��ก��������(�����ก
ก��������*(	�ก:���f�;��ก��ก�����,����
�
��;�	  ������f�ก����"��ก/%
����	�ก�'�����0�f�,̀"!��=�;���)
f�;�;���;��*(�*ก��0��0����ก�e�� 
he(��������ก��	e����� �
����ก
����(� j he(���ก�ก��,i��",����f�ก��
�������ก���
;� 	�����f�;0;����*	���,��!�
� &ก�!ก"��"���� 

 ������ก�������e(� &ก��ก�����	ก
"����	�"�f�;���������!��
,
�!����$������������  �
��������!,
� ,
���
�����;  �*(��&��ก�� 
����!��%-��������f�,����1�����*	 he(��,i�����*()��กc���	�
���*(	�
���0��	  f��"����*��	���ก��*(��*	�*��0�
���ก���
�	���กก��f�;
���!�� �
�f�������+/.��� 2550 �*��	���ก� 19 ���ก�ก����
�
 &ก�!�*(��&��ก������!��%-�������������
�ก
�!�ก:!������	�ก�������
  

����&��ก
���;	�*(�������ก������(�		�ก�;�	�����"��0�!���
�",ก�$%�������ก�� &ก���
�	��;f�!����$�*(=��=�;�,i���
������;�� 
!��	������*(=h��ก,
� &ก��ก������*(	���ก�������0��
��0��0����	�����,v�
,��0&=h  ��ก������*(	��
���ก��������������=�	�
����0���,����1� !
.&�ก:0-ก��!*(�
�	���*��0���� '����
' �,i�)&;�*(���
�	����	�ก�'�����0�
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������
 �"���������*�����*(����f�;�ก��������:��ก��:�ff� 
����	�ก
��!�ก���)&;������*�,���� ก
�!���f�;�ก��ก�����
�	�",ก�$%
�
�������������	�	��f�ก�����,���� he(����f�;�ก����������	;�f�
ก��f�;����	�ก���ก�e���*ก   

   ����&��ก
���;	�,i�ก
"����*	��*(�������
eก��ก�;�	ก��f�;����(��
�  
���,�����������&��ก
���;	e��*������*(	�0����� '������*!' he(��ก���ก
ก���*(�������
�=,
eก j �
;��e���&�)��������:��ก��=, f��"����&��ก
���;	�*��	�*(
��*	�*��0�
���ก���ก���������*!�*��	&��
�	�� !������*	�*��0f��$��*(
��	"	��=����ก he(�ก:��;��,̀<��f�;ก�!���!�����;�	  ���(�=�;)&;���  ���!����
ก:������;���
��������0   
   
4)  ����ก�"'
��5?����ก�"	0�"�++"%ก�""�ก�����+��     

������ก��*(=���*!�0�,�������=��=�;��! ^!�0������!!��_ �
�
��ก� &ก��*	ก�ก:!�����ก/��	�!�
���(��e��n`o�����ก/�0�������*(����	�!�

������
�����	�!�
0�ก�(�,k� ��ก�ก���� ก���e��n`o�������	�!�
0;��
�*���f�;��	f�ก����������
������������<�0��*(���n-�)&;,k�	  ��	�* 
�<�����ก��ก�ก����
��e�����
��!"0��*(����	�!�
����� �0��ก�����
�0;�� &ก��*	ก�ก:!���f�;��	 e��*!�����������ก
�!�ก����
������*(�"�.��	��
=����:�����
�0����ก:��*	�*��0�*(�ก����
�    
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������ก��� ��f�<���ก�=���� �	 ����������� ก/�0� ��*(
����	�!�
��ก��ก 	ก��;���:!���ก��� j ���(���ก=���";�ก�!ก��
��ก/��	�!�
���	f����
��ก��ก
��ก��)��0��  �	���=�ก:�* ����*(�!f�
ก
"�����ก������
���*	�
���$��������,i�����*(0;����1�	ก��ก��	��	���
��(�������
�ก��0��0����ก���ก���	%-�	�!�
 ���(��*(�f�;��	���
�ก��ก��,k�	=�;   

  
5)  ����ก�"
�0��������A3���49�%A3A��%5 ��B�&""�0���'0%�    

,̀<���*(ก
������;��0;������,i�,̀<���*(!�(����������(������
!"��
�
��"���  �0�����
ก:�)��<ก�!,̀<���*(!�(����������(����;��
����'����
��0��<<�$�;�	     ��;�������
��,i������������ �,i� 
)&;�	&���1�	�0���������f�!����$��	n`o����
� !�������� �0�ก
�!=��=�;��!
ก��	����!�ก��f��;�� �(���ก f��
�	�����*( ������ ^����
_ �,i�����*(
��ก�f�;f����
! ���f�;��*	ก���*(
��
	���(�������	�
���������� =��
���ff��ก���
����*	� �������*(�!��	f�;��	�=���*������
���ก:! ก����*	ก
�����*����;��f�;��:� e�ก����;��.��
�ก/$%�;��
!�*(�	"���(�0�	0�� e� 
=������,
กf�*(����
����f�<�f�,̀"!��	���*�*(� &ก��*	ก��� ^=�	f���_ 
��กก��� ^����
_  ��0����� ^��	��0�_ ��
���*��ก���e�����ก�����&; 
������;�f�*(0������� �
�ก�������*	��;����*	�    
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����
�"กก
"����	�m���ก
"�����ก
�  ก��
���)��<ก�!��ก+0��;��
����'���������(�����กก�����������(�f�
�.&��ff��� *����'���
��������   ,̀"!��.�/����ก
���!��&<��	=, =��=�;��!ก����!���ก��
f��"���  ���(�.�/� &ก�
�
�� �� *��(� j �*(���(���	�ก�!���1���%�m���f�
.�/�ก:���	 j  �
������=,  ����������!��!0��'�����0��
�)&;���"��
f��"���ก:
��;�	
� ��*0,����$*he(����	'����กc���!*	!���������
�
�������;�������,i�,xก�)��f��"���ก:���(�� �	 ,̀<��ก���������
��(����;������'����
�ก��=�;��(�	e����*(	�����0��<<�$���f�;�ก��
,̀<������;���0f�
��;�������0���� 

)
ก��1eก/��!����0;��ก*(	�ก�!�����"����0��)&;�<���
����0"ก��$%      
�e������	� �!�����	�����  "#�
�ก�$%������	�
�	 ���;��f�;��:����
�"������ก
��"����;� ����������� �
��"������ก�-�&��ก
���;	�*(��� 
��=�	% ������.&�ก:0 �*,��กbก��$%�����"����f����!�����*(�����;���&�  
�����*����(���ก�������*	�f��*��0,������� ����	�ก� ����=����(���f�
�*��0 ���(��*ก���������e�����
;�ก:��ก��ก��ก�����
���!����;��
� 
����;�	ก��f����!����  �����*()����� ,̀<��	����ก���	&�f��"��� �0�f�
����0 ��ก,̀<��������(������!"��
�
��"���=��=�;��!ก���ก;=�
�	*	�	�  )
����ก,̀<���*�ก:��	�	�����&������f�<�f��*(�"������ก��
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���
���!����;��
�f�;�����"����f����!������
���
��f�;�����ก�*
�����;�f�;�����"����f�ก���ก;=�,̀<��0��� j ����f��"����
���ก�"��� 

 
3.  ก"�+��ก�"�ก�	
����� �<#����  

�����*()����� �*�����	�	���*(��ก;=�,̀<���*(ก
��� e��;��0;��	&�
!;����	�m����	���	�(�.�	�
����0"ก��$%�e���� ก���*(��(���
���ก��0��
�
��������� ��ก��$%���f�;�����	�	������0�
�nk�	=�;��!ก�� 
�!0���� �*ก��0��0��ก���������������(��ก;=�,̀<���������	����*(
�ก*(	��;���	���0�����(��  � �!������ก�� ����	��� �&
��'� �
����%ก�
�ก*(	�ก�!���'���"/	��ก:����ก��)
�ก���������	!�	 �
�����ก���ก;=�,̀<��
0��� j ��",=�;����*� 

 
1) ����'"����ก�"	"�"�1���ก�"59ก�:%'(&(%�&%
�������1��    

• ����ก����������������� � �!�����	����� "#�
�ก�$%������	�
�	
=�;��ก!�0����(�f�;����ก0��ก����!"0��!"��
�
�ก�����!��"��;��
ก����ก/��	�!�
�ก�������ก���&� �ก���"�����%   �������.� 
�"��!"�*=�;ก�"$�,�����ก�!0�����;�� �(����(�)���)��f�;)&;�*( ��!�0��*�   
(��ก!�0�f�,p 2547 ก�����0"ก��$%�e���� �
�!�0��*��	" e�'������ 
2550)   ����ก��> �
�����	�!�
�"��!"�*����ก����0���ก���"�
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��ก/��	�!�
���ก����(����!��"�f�;���ก��*(�:!,k�	���������	��
����	�!�
�
��,i����f�;��	���<�0��*(���n-�)&;,k�	 

• ก��ก��,ก����=�;���(����������������� ���!"��
���ก
"�����ก�
�	����,i����ก�� f�,p �.1. 2548  �
��*ก����ก�
� 13 �
�ก   ���f�;
������ก������ 93 ���*(��&��ก���"�����%=�;��!���(���(�f����!*	�
!;�� �
�=�;��!!�0�,������  

• ���%ก���:���(���� ��ก!�0����(�ก����!"0��!"��
�
����!��"�ก��
��ก/��	�!�
f�;�ก�������ก��ก����
� (��ก!�0�f�,p 2549)  �*ก��
��0���ก���"��*(����	�!�
��������(����!��"����f�;��	f�ก��
��ก/��	�!�
f�;�ก�������ก��*(�:!,k�	 

��;�����*�����	�	���!����0;�f�ก��!������
��ก;=�,̀<��
� ���!"��
���ก
"�����ก�  �0�ก:�*ก��!��ก���*(0;��)
�ก����	���
0�����(���*ก�
�	,��ก�� ���� ก��ก��0";�f�;)&;�*(=�;��!!�0�,�������
�
!�0�� ���!"��
���! e ����'� �
���;��*(  ��	�m����*( � ก*( 	�ก�! 
���!*	���/c�% (���� ก���;��ก�� 0�	 	;�	 �(� ก������!*	����� >
>)  
ก��	�(�����;������<��0�0�����* (������!�<�����ก�=�;��a�*(�0�����ก�! 
)&;�*( ��!�0�,������=�	)  ก��	�(�����;������<��0�f�ก�$*�*(�	&�f�,����1
=�	0��0��ก�����,i���
�ก��� 10 ,p�
��*�0���*(�0��� �(�a��f�,����1
=�	   ก��	ก��;�ก���ก$l%����������!��	���ก��*(���(�=�;��!��<��0��
� 
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!�0�,������=�	   ก��)
�ก���f�;�*ก��	����!�� *����'����!!�������
��	��!������'�f�ก����	��	ก	;�	�
��	*(	�<�0�!����$�ก��0��� j  ����
f��
���ก,����1  >
> 

2) ����'"��������������0���� ���9#��2��   

• 1&�	%,�����������(����!��"�ก���ก;=�,̀<������	�ก�.��
,������ (10. ,��.) �
�� �!����������%ก��"�����	ก��
���!��"���� UNDP =�;0����$���"ก���ก���ก;=�,̀<���*(��������*(
,���!.�	'�$*��!�0� he(�=�;����$�,̀<���*(����"�������
�
�	
�"��� ���� �"������ก
�  �"����;� ��&� 5 0��!
�eก��ก ����.�0�ก�(�,k� 
����������� �,i��"����*(��1�	�	&���������f��*(���  �$���"ก���ก���*
�0�f�;�"������ก
���1�	�	&��*(����=�; ��	f�ก��!��ก��,��!,�"�f�;
����*(���������!����	�����a�
���'��$�,���	��%,����$ 10 =��  
�����"������ก��&; 0��!
�ก��
��0�f�<� ����.��ก��
��0� ������
ก��!*( �,i��"�������
�*(0���!;�������0�����	��������
����f�<� 
������*�,���� �*(,���"�=�;��",����"�������� ก����;��!;��f�
!����$����=�; ��	���*ก��,��!)��0������������� �������*(f�; &ก
�"�
�ก/$�f�ก���	&���1�	�
�=��ก���!0����(����
;��3 

                                                           
3�;��&
�ก   http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=396&Itemid=45  
��!�;� 11 �� "��	� 2550 
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• �$�ก���ก�����'���"/	��������0�=�;�����������ก;=�,̀<���*(����*(   
�
*�,�� �
������ �q-���;����*	กก������'�u�*(������=�;�ก��	�"�
�
�	��	 

• ���%ก��!��������������� (�!.) .&�ก:0 ����ก�!� �!����������%ก�
�"����	�	��������ก;=�,̀<���*(����*(�����=�	% ��	��� �!. =�;
�	�	�������!,����$!�����������(�h�������*(����*(�	&���1�	���
����
�0���������  �0�����	��=������� ��������ก��	�*(�"กnk�	
��f=�; 

  
�$���"ก���ก���ก;=�,̀<���*(��������*(,���!.�	'�$*��!�0�=�;

�����������ก;=�,̀<���*(���f��
�	�����*(  �0�f��
�	�"���  ,̀<���*�ก:	��   
�;�����	&��
��*!���"����*(�*1�
!���!"�"/����1�
������	&�f��*(������
��ก�� he(���!����,i����(���*(����������f����"���=���*��;�0������*(������!      
�0��<<�$ �*ก����	��=������� ���*	ก�;�������*(�*(�*���������<�;�� 
�0��<<�$0�����(��ก������!�;�	,pก
�!�����=�;   f��
�	�����*( �"��� &ก
�!*	��	&�f���
;����������*(������*(����
�������*(	� �0��"���ก
�!=��=�;��!
�����!���*(�,i�'����กก������������
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3) ����ก�"�!����� �'( ������$"�����ก�"59ก<��ก'
��(9#ก%3ก""�� �
<%0ก=����    
• ���%ก���:���(���� �
�����0�ก����ก�00��"$��!&�$% ����������� 

���������
��",ก�$%,����f�;�ก�������ก��ก����
� ����������� 
���(��*(�=�;�*����
��ก���*�,��������*(���!;���������*(��*(	�
���0��	f�;��	�"� 

• �&
��'�����	�ก����h*	 ���%ก�1".����0  ก��,�����
�����	�����a�*ก
�
�	�����	�	�����������*�����
��กf�;�ก�����&��ก
���;	f�
������.&�ก:0 ���� ก���
*�	���	���.&�  ก�����������
�� �
�ก��
��ก��������*(	�  ���(��*(�=�;=��0;����*(	�ก�!���������*!����0;����;�=,
���,����f������*(��"��ก/% >
> 

• ����ก����������������� ��������f�;ก
"�����ก��"��f����*(��&��ก��
�"�����% ����������� ��;����*��������f�ก����ก��������*(	�����
��"��ก/%�
�����'��� he(��,i�ก��0��	���ก�����&;�*(�*�	&����� ���� 
ก����;����;����1eก/�'�����0�-����'��� ก���������ก��!������!
��ก������*(	���������&,�ก���� >
> ��������*ก�����!���
�nxกn� 
	"�����"��1ก% ���(��*(�f�;�	�������ก��*����ก
;�������ก�
��*
����.&��ff�����'����
�����	�ก��;�� �(����0�  
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����=�;��a�
�=�;� ���������!*	����f�;������ก�=��=�;��!ก��
�";������������	��������    ก���";������*��������!�
"�=, e�ก��
����$� e�
�ก/$�����*(��������ก���1�
���	 ���� ����;�����*(��*(	�
���0��	 ����!ก���������ก ��������*(����*)
ก���!0���"�.��
������!��:ก�
�)&;�<�� ��ก�ก���� ������ก�����
�����
� �
��&�

������.���
�������ก�� ���� f�;��
���ก��!,����������-��ก)���  
f�;���
�����
�       

,̀"!��  ���������ก��
��&��ก
���;	����f�<��,i������� 
=�;np��� =��=�;����e� e�ก��0��	���ก1�ก	.���*(�*�	&��
;� ���� ����
��*(	���<�ก*(	�ก�!ก��������� �����&;����!;���ก*(	�ก�!,k��
����
   "���:�
������ก��
��&��ก
���;	����&;�ก����ก0'�����0� �&; e������,
*(	��,
�
0��� j !����$��&��ก���
���	n`o����
     ������� �����*ก����������f�;
)&;��*(	���<���
��
���*���;����*��������f�ก���&�
����	�ก���	n`o����
  
 
4) ����ก�"'
��5?����ก�"	0�"�++"%ก�""�ก�����+��     
• ����	�!�
�"��!"�*�
�����ก�����������������0���ก���"����(�

���	��
��f�;)&;,k�	���ก��
�<�0������ ��e������ก/��	�!�
 
!�n`o�=�;      
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• ���%ก���:���(� ����
�����	�!�
�����0�� �ก���"����( � �,i� 
�����ก/��	�!�
f�;)&;,k�	���ก�  

��;�����*ก����������ก����;� e�ก����ก/��	�!�
�
�ก��0���
ก���"����(�)&;,k�	�
�<�0��*(���n-�  �0�������ก�������e(�ก:	���
��ก�*(�
=,��ก/�0���*(�
���ก�����=��0;����*	��
�������,i���
���� �
���(�f���
ก��f�;	�m*������=�;)
��กก�����'*��(� j �0��������!����� ���� ��$���
�
���
���*	����0;����1�	ก��0�������f��;��,b�!�0�ก�� ก��f�;	��*(
0�����(���
�ก��0��0��)
���ก����ก/��	���fก
;���  ������� ��ก�กก��
��������ก����;� e�ก����ก/��	�!�
��	=����*	���f�;��	�
;� 	��0;��f�;
�����&;���(��ก���
��กก����ก/��	�!�
�*(��������;�	 

 
5) ����ก�"
�0��������A3���49�%A3A��%5 ��B�&""�0���'0%�    

• �
�	�&
��'��
����%ก���;��������������(��ก������;��1&�	%����'���
��������'.�$l%���(���f�;�*�����*(��'��$��
������*( ��*	��&;��!���
����'����
�1�
,�����!;��f��;��0���j �
���ก�ก����;��
����'��� �������� 

o ����ก��qrs�q&�"����;�� �(����������
����0"ก��$%�e����
�����ก��
��0� (���!��"���	 UNDP) ����;������'.�$l%
�;�� �(� !;���:����:� �
�����0����'"%!����$�"������ก��&; 
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�
���������(����������'%�"���!��ก��
��0� ^�,v��
-
������_ 

o �&
��'��"���=�����;������'.�$l%����
�*(��&�!;���"����;�  
o ก����������'��� �� ��ก�!!��/��	&��
* ����%�����

����'.�$l%���ก�!����$�����*	��ก*	�0�,���� ��&�!;��
����,���	;	 �ก�������� �����������    

o �����*	�!;���ก�������������1&�	%����'�������
   �
�
���%ก�1".����0����;����������ก,�����%���(������
1&�	%����'���������!��&�!;���ก�������� ������.&�ก:0   

o �&
��'�q-���*	�  �����1&�	%����'���f������*	�!;��
��
�0� �ก���*�* ������ก��!*( 

o �&
��'� ��:ก �&
��'��"���=� �
���������	�
���*(.��
���!��"�������	�;�� �(��
�ก�ก����;������'��� �*(
��&�!;�����ก
���!0���� �
���&�!;���"����;�  ������
�����  

o �;������(���) .&�ก:0�
���������	�����	�,h*���
���� 
��������   �� � ������ * ����'�����	)� ���&,.�� 
�����1ก��	��	 j ก����m�	.��	�0�%�
�ก������ 
�:����:��*( �� 
�� ������.&�ก:0 
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• �
�	�&
��'��
����%ก����!��"�ก��������%��������
���;����(����(�
�)	���������&;������;�f�� *����'����������
 ��������  

o ��:���(������,��ก��.��	�0%�������(�����ก��
���
�)	����.��	�0%/�����1ก���ก*(	�ก�!���ก�    

o ����ก����������������� (���!��"���	 UNESCO �
� 
UNDP) ������%������� ��ก���  �������(��*h*�*�
�
��:!=h0%���(��)	���������&;�ก*(	�ก�!����
  

• �����ก����$�ก���ก�����'���"/	��������0��
���������	 9 ���%ก�
�*(������f������*(����������������'�����
���(�f�;�����&;�
���;��
����0�����ก�;�����'���"/	�� 

����ก���
�ก�ก���0��� j �*(ก
������;��0;������,i���*	�
"����(�0;��*(��������;������.��.&��ff�;ก�!�� *����'����*( &กก���!�
�
�!*	���!���,i���
���� �
�����ก������f�<��������(���ก���e��f�����
�
���e�����*(���  ������� �0;���*ก���$���%�
�)
�ก������(�����(���;������
��(�f�
�.&��ff�;ก�!����'�������
 �	���������
�0�����(�� �
�
���(���	�ก�!��!!ก��1eก/�����f������*	� ก��1eก/���ก�����*	� �
�ก��
��*	��&;)�����(��;�� �(��
���(���'��$�0��� j   ������(�f�������'���
���;�������f�;�ก��������;���:��
������,i�,xก�)��f��"���he(��*��		�
0��ก�����0��ก�����(�ก����ก���ก;=�,̀<��f��"������  
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4. 
��'(�����/�������ก�	
����*0�A������%0����������
��
��������������  

ก
"����0����'"%����
�������ก
"���*,̀<���
�ก j �ก*(	�ก�!ก�����
������(������!"��
�
��"�������*(ก
������
;�  ��;�����*����
�	�	��f�ก���ก;,̀<����	���%ก� ����	��� �
��&
��'�0��� j  �0�f�
�
�	�����*( �0����(���ก,̀<���
�	�	���������ก�&������ !��
,̀<��)&ก�	�ก�!��0��
���	��0����������f�<�f������  �
�!��
,̀<���ก���ก��	!�	ก������������a�
���ก���*(
��
	���������<
����"����;�� �(���������  e��*�;�����f�;f�;������������(��������"/	%
�
�����"������,i�a��f�ก���ก;=�,̀<������"�������
����*����   
  
1)   ����%0'"���� 7+�$"8 '����"�+"��(%�&%
�������1�����("�������
������A��+����   
 f�,̀"!�� ^!�0�,������_ �*(��!"��<��0��
������,i��
�����
�����a!�
=�	������ก��	ก��ก��,ก���� ก����������=�	  )&;�*( ��
!�0��*��*���'���������a���
�=�;��!�����";�����.�	f0;กc���	=�	   �0�
�	���=�ก:�* �*)&;���������กf�,����1=�	�*(�,i���=�;��a =�;!�0� =�;���'� 
�
�=�;ก���";�����  ���� j �*(�,i������ก����"����;�� �(��������� �����,i� 
)&;�
�� �(��*(�* �������	=�	 �������  ����	�����a�
����%ก�0��� j �*(
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�����������;�����'��
�������(��������"/	%����0;������������ก�!
�"������(��*(���ก!�0��
���!,��ก�����'���������a��f�;!"��
��
���*� 
 

1.1  ก�"��ก+�$""�+"��(%�&%
�������1��*0������%�ก�+�����
���'�"��
#��  
 ������!������ก� ก
"��=�	�
�� �(� �
�ก
"����	��!��(� j �*(	��
=��=�;��!!�0�,������ ����=�;��!��*	�!�0�� ���!"��
  �����*ก����ก
!�0����(���!������'���������a���
���;��������(���f�;!"��
  ��	!�0��*�
�0;���;�����ก�!�"����
���������	 ก
������ �*ก����!�����	�"��� he(�
�"����*�0;���ก���กก�������ก
"��  �*ก��!��ก��������
��������!!
�;��&
�*(�����  �*ก��!��ก����!���he(�ก���
�ก����������กf�ก
"���
�
f���������	  ���'�����a���*(!�0��*��";�������� 

ก. f�;)&; ��!�0��*���'���ก/��	�!�
 0�����'���������a���
�0��
�����	!�	�����a!�
  ������!"��
��(�=,   

�. f�;)&; ��!�0��*���'��;��ก��1eก/� ก����!�"�ก��1eก/��
�=�;
��ก�����!����ก� ��1eก/��*(f�;�������;�������=�; 

�. f�;)&; ��!�0��*���'�f�ก�����������ก��ก�;���*( 
�. f�;)&; ��!�0��*���'�f�ก���������;������� �
�=�;��!���0�!���

������!"��
��(�=,0���*(กc���	ก����� 
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. f�;)&; ��!�0��*���'�f�ก���;��ก�� �;�0�	 �;���*���� ����!*	�
���� 0
���ก����;� e�ก��!��ก��	"0�'����
�1�
	"0�'���4 
 

1.2 ก�"'("%�("���ก�"'" ��"9�'ก ���ก�+(%�&%�������� �  ���
ก�"'("%�("���2�ก�4��
�������A�ก�"'
��5?�(%�&%
�������1��     

���(����'�����a��=�;��!ก����!�����	 ^!�0�_ ก:0;���*ก����;��
ก��!��ก����*	��&;�ก*(	�ก�!���'��
���;��*( ��	�m����*(�ก*(	�ก�!���!*	�
��/c�% (���� ก���;��ก�� 0�	 	;�	 �(� ก������!*	����� >
>)  �
�
�������;��f�;�"����*1�ก	.��f�ก��,ก,-���";��������'���������ก�"��� 
���� f�;�����&;�ก*(	�ก�!���'�f��;��ก��1eก/� ก��=�;��!�����";�����
�������
�������ก��0��� j  >
>       

  
2)   ����%0'"����ก�"3�0$���'
$(���������B�&""��%'2�     

�"����;�� �(�f�,����1=�	�����=���;�	�*��ก
�ก/$%����� *�*��0
�
�����'����*(�����,i�����.��.&��f����;�� �(�����
����
,����1��0���	���   �0�������	!�	�����,����1��ก�=�����	=�;f�;
���������<ก�!���(��������������'����
��0��<<�$����f���ก  ก��
�"����;��*(�������<����1�/aก��
������0�!�0����"0���ก���ก��
)
�0 �"0���ก���ก��������*(	� �
�ก��ก
�	�.���,i������ ���f�;�"���

                                                           
4 �;������ก��������	�"������(�ก��,b��&,������
�ก������� (�,��.) 
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ก����*(��*ก������)��
������������ก*(	�ก�!������(������
�"�����������
����  ������������;�f�� *����'����
���;�f�������	
��� ^������(���_ f�!��!�������������
��*	ก���  ก���*(����
�
�	 j 
ก
"���)��<ก�!,̀<�����(��ก�����������(����;���*(�	&���1�	�����ก��=�; 
^ก������'�u_ �*(�������  ���f�;�ก��������f�ก�����	��
����	ก�������*(����*(
=��=�;�	&�������
���(�f�;����
�	ก	;�	��;����	&�f������*(�*(�* ^ก������'�u_ 
���!����=�;   
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����=�; �*!����$
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�
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�	�&,�!! ���� ก���*1�
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ก��,��ก�!��'*ก���
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 ��0���������'������1/�,i��������*(f�;���������<ก�!���'�
�"����*(�,ก,̀ก��ก/�)&;�� ����� �
�����'������0��ก)
ก���!
�;��
!���ก������� ���f�;�"�������� ��
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����)�!&�$�ก���ก*(	�ก�!�"������  he(�ก��ก������,i������*(���1/�����*� 
��ก�ก��,i�ก����;��������(���f�;ก�!�"����
;� 	���,i�������f�;�ก��
ก������)��*(0�����(��f�ก����ก���;����(����
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�;������'��� �
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�*( �� � � � �� � �� � '� � � � , � � � � � � f � ก � � � � ก � � ��( � � � � 
; � � � 
 �
����	�ก�'�����0�   
  
 2.1 ก�"ก!���0'
$(������B�&""��%'2����������A�
ก�"+"%��"3�0ก�"����� � 

������!�"����*(�*��ก
�ก/$%�����*������������;���� *����'���  
�����*ก��ก����������*(����������(�f�;�*ก��!�������ก���!!��0�����
����'������1/ ��	����	���ก���*(�ก*(	��;��0;��������������!������'�
�
�������(���f��*(�	&���1�	�
��*(�������ก��  ��ก�,i������*(�*(�*����
����	;����(��ก������'�u�*(���  �0;���*ก��0����!ก��!��ก����ก��ก���
���'�u  ���'�ก�����!�����
�ก��f�;,���	��%���������!;��  �
���ก�*(
=�;��;��������(����;���*(�	&���1�	�
;�e����!��"�ก��qrs�q&�
������
�"$.���*��0 ���������&,�!!�*(�	&���1�	�!!���� �(� �
��������!!
��'��$&,�.��*(����
;��ก�!�� *����'���    
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2.2  ก�"("���'("%�2�ก�4��
�������A�ก�"+"%��"3�0ก�"
����� � ก�"�ก�D�������"���"����ก"&""���$% ���ก�"���"�ก���"0ก
��B�&""�     
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�ก���������ก�� 
ก:�����*ก���������;��1�ก	.���"���f����(��ก��!�������ก��f��&,�!!
���ก
"�� �
�ก����;�������������;���:��������'���  �������� �*
�)�ก����ก���;������'��� ก������qrs���!,����$* ก����������.�/� 
1�
,��
���0�* ก�����(��0��ก�!�����*	���	)����
�ก�&0��;�� �(�  �)�ก��
��ก���*����=, e�ก����ก�;�!�<<�0��;�� �(�  ����  �*�;�ก��������(��ก��
�
��ก������ �*ก���;��������ก��������;���;��*(������	����(����(��e���� 
ก���,v��������ก� =��%�
�!f�������	��!�"���  >
>   

 
   2.3  ������!�"#��  

 �����*(�*(����f�;�,i������*(���������0����'������1/�����*  4 �"��� 
���  �"������ก���&� � ก���" �� ���%  � ������� � ��  �"������ก
� 
!;����!0���� ����������� �"����&��ก
���;	!;����,�� ������.&�ก:0 �
�
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�"����&��ก
���;	!;����=�	% ������.&�ก:0 �0�,̀"!��=�;�*ก�����������*( 
���������0����'������1/�,i�  9 �"���5 ����*� 

1. �"������ก��ก����
� ����������� 
2. �"������ก���&��ก���"�����% ����������� 
3. �"������ก
�!;����!0���� ����������� 
4. �"���!;��
���ก�� (�;�	������) ����������� 
5. �"���!;������� (���
&ก��*	�) ������.&�ก:0 
6. �"����&��ก
���;	!;����,�� ������.&�ก:0 
7. �"����&��ก
���;	�
����ก������=�	% ������.&�ก:0 
8. �"����&��ก
���;	�0��!��
�(� �ก��
��0� ������ก��!*( 
9. �"����&��ก
���;	!;�����ก��&; �ก��
��0� ������ก��!*( 

  
3)  ����%0'"����ก�����'����'("%�("�������������A�������   
 ก���*ก���"����(��������;��������(���f�;�"���ก:�,i���������e(��*(
���;��1�ก	.��f�;�"���=�;�*ก�����ก
"�� �*ก����ก�� �
�ก��
,�eก/���������(��ก;=�,̀<��0��� j f��"��� �"���������!���������

                                                           
5 ก��,���"���!q̀����������:����)&;�*����=�;������*	�ก*(	�ก�!ก�$*,`<��ก��qrs�q&�"$.���*��0
�
�����'������ก
"����0����'"%����
 ����	 �����ก���,
�������ก��	ก��a��0�* ���(��������%�*( 
15 ก�กc��� 2556 $ �;���������ก/% �ก���%!�

&� �������������
 ����.������ ������.&�ก:0 
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�"�����0���ก���"�������ก���ก�)&;	�ก
��!�กf��"����������(��ก��ก�$*
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 3.1  ก�"3�0$���ก�����'("%�("�������������A�������   

�����กก���"��*���������������,i�����ก��/ก�ก������(� 

• �������;��1�ก	.��f�;�"���f��;��0��� j ���!���
ก�,
*(	� �����
��(��"��� ��;������������;�����'�������กกc���	���!;��  >
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• ��ก����������������(������)�������"����	����*��������!�a��
���'��������'����
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• ��ก�� ��* 	��&; �& � ��  ��; �� ���� ��� �	�"���f�ก���
ก �,
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��;���������*(���������%�ก,���!ก��$%  
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��:���(������h����;������������;��
���(����,i�0��� j f�;�ก������������
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• ��ก����(����ก�!��'��$����(�������;�f�*( &ก0;��0��ก
"����0����'"%    
�������;�������&; ������;�f �
���1��0��*(�*0������	��!����f�
����!�;�� �(��
�����!��0� 

• �����*ก��������;��������ก
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แนวทางแก�ไขป�ญหา

ความมั่นคงของมนุษย�และชุมชน---

พืน้ทีน่าํร"องของกลุ"มชาตพินัธุ�ชาวเล

'�ก(�"����'�
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โครงการต้อยติ่ง ---
ขยายเมล็ดพันธุ์ความรู้เรื่องกลุ่มชาติพันธุ์และชายขอบสู่สาธารณชน

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ถนนพญาไท ปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330
โทรศัพท์ 0-2218-7366, 0-2218-7376

โครงการต้อยติ่ง - 

ขยายเมล็ดพันธุ์ความรู้เรื่องกลุ่มชาติพันธุ์และชายขอบสู่สาธารณะ

 
โครงการต้อยติ่ง เป็นโครงการเล็กๆ ที่มุ่งจะรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มชายขอบ และทำเป็นเอกสาร

เล่มเล็กๆ อ่านง่าย พกง่าย เพื่อให้คนทั่วไปได้อ่านได้รับทราบ

สถานการณ์  เรียนรู้ถึงความหลากหลายในสังคมไทย  และเข้าใจ

ว่าความเห็นอกเห็นใจอย่างเดียวอาจจะไม่พอที่จะส่งเสริมให้

ความหลากหลายนั้นดำรงต่อไปหรือจะแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างที่

ซับซ้อนและมี “ผู้เล่น” ที่หลากหลายได้
 

เอกสารเหล่านี้ผลิตเป็น "หนังสือทำมือ" เพราะว่าจัดพิมพ์

ไม่มากนัก จำนวน 20 เล่ม ถึง 300 เล่ม ส่วนใหญ่ใช้ถ่ายเอกสาร

และเย็บลวด เพื่อความประหยัด   หลักการของเอกสาร

นี้คือกระจายข้อมูลความรู้ไปทีละนิดๆ เปรียบเสมือนเมล็ดต้อยติ่ง

ที่ระเบิดเปลือกออกและกระจายเมล็ดเล็กๆ ออกไป กลายเป็น

ต้นเล็กๆ ซึ่งก็จะเติบโตขยายเมล็ดต่อๆ ไปอีก  ........




