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กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลเป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิม  ที่อาศัยหาอยู่หากินบริเวณทะเลอันดามันมาเป็นเวลานาน 
ทั้งกลุ่มมอแกน กลุ่มมอแกลน และกลุ่มอูรักลาโว้ย  แม้จะมีวิถีอัตลักษณ์ประเพณี พิธีกรรมที่แตกต่างกันไป แต่
โดยรวมชาวเลทั้งสามกลุ่มมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสภาพปัญหาที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ปัญหาที่ส าคัญของ
ชาวเล คือ ปัญหาความไม่ม่ันคงในที่อยู่อาศัย  ปัญหาการรุกล้้าสุสานและพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์เพื่อประกอบ
พิธีกรรม ปัญหาที่ท้ากินทางทะเล  ปัญหาสุขภาพจากการท้ามาหากิน นอกจากนี้  ชาวเลยังมี ปัญหาเรื่อง
การศึกษา ขาดความมั่นใจในตนเอง  ภาษาและวัฒนธรรมก าลังสูญหาย  เผชิญกับอคติของคนในสังคมรอบ
ข้างและอ่ืน ๆ   
 

จากความตระหนักถึงปัญหาและความส าคัญเร่งด่วนในการแก้ปัญหา กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกลุ่ม
องค์กรภาคีและเครือข่าย ทั้งนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน รวมถึงการท างานร่วมกับองค์กรสื่อสาธารณะที่
เข้าใจ จนท าให้เกิดการผลักดันให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยเมือ่วันที่  2  มิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล  ตามแนวทางจัดท าพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษชาวเล  และ
มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนไปปฏิบัติ  ซึ่งมีการด าเนินงานในหลายประการ แต่การแก้ปัญหาต่าง ๆ ยัง



ไม่มีความคืบหน้ามากนัก  อันเนื่องจากปัญหาชาวเลเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
การแก้ปัญหาจึงต้องใช้ความร่วมมือสานพลังจากหลายฝ่าย  ทั้งองค์กรภาครัฐ  ภาคเอกชนและกลุ่มชาวเล จึง
จะบรรลุผล 

 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  ร่วมกับสถาบันวิจัยสั งคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไทและองค์กรภาคีเครือข่าย ได้ร่วมกันจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิการ 
“บูรณาการแก้ปัญหาชาวเลสู่การปฏิรูปประเทศ” ในวาระงาน “รวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ 5”  
ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กรุงเทพฯ การประชุมนี้ได้รับความสนใจจากภาคีเครือข่าย 
ต่าง ๆ มาร่วมงานประมาณ 260 คน โดยเป็นตัวแทนชาวเลทั้งสามกลุ่มประมาณ 190 คน เจ้าหน้าที่องค์กร
พัฒนาเอกชน 20 คน องค์กรชุมชน 20 คน เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ 5 คน วิทยากรและคณะท างาน  
25 คน  

วาระงานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเลครั้งนี้ มีแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาชาวเล 
โดยผ่านรูปแบบการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง การจัดนิทรรศการ/วีดีโอ เรื่องราวความเป็นมาและปัญหา “กลุ่ม
ชาติพันธุ์ชาวเล” ศิลปะการแสดงพื้นถิ่นร ารองแง็ง และการจัดเวทีเสวนาวิชาการเรื่องราวกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล  
และชาติพันธุ์อืน่ ๆ ในสังคม  ดังนี้ 

1) เวทีเสวนา  “มองนโยบายกลุ่มชาติพันธุ์ผ่านเรื่องราวชาวเล”  
ในเวทีเสวนา “มองนโยบายกลุ่มชาติพันธุ์ผ่านเรื่องราวชาวเล” ซึ่งด าเนินรายการโดยอาจารย์  

ดร.นฤมล อรุโณทัย ได้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าว โดยนางแสงโสม หาญทะเล คุณครู
ชาวอูรักลาโว้ยบนเกาะหลีเป๊ะ กล่าวว่ามติครม. เพ่ือการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล 2 มิถุนายน 2553 ให้ความส าคัญ
กับการคุ้มครองวิถีวัฒนธรรมชาวเล แต่ในทางปฏิบัตินั้นยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้มากนัก ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่
ที่ชาวเลเคยใช้ประโยชน์ในการจอดเรือ ซ่อมแซมเรือ และเก็บเครื่องมือท ามาหากินทางทะเลบางแห่งถูกหวง
ห้าม นอกจากนั้น นายนิรันดร์ หยังปาน ตัวแทนชาวเลจากชุมชนอูรักลาโว้ย หาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต กล่าวว่า 
หลังจากมีมติครม. แตใ่นหลายพ้ืนที่ยังมีความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการท่องเที่ยว หรือเจ้าหน้าที่
ของกรมอุทยานฯ  จนเกิดสถานการณ์การถูกด าเนินการฟ้องร้อง ไล่รื้อ และการบังคับคดีให้ออกจากพ้ืนที่  
ดังนั้น ในระหว่างที่กระบวนการการพิสูจน์สิทธิยังไม่ยุตินั้นอยากให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจสั่งการให้มีการช่วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร้อนชาวเลไปก่อน เช่น ที่อาศัยอยู่ในที่ดินของรัฐก็ช่วยเหลือเรื่องปัจจัยในการด ารงชีวิต 
อาทิ น้ า ไฟฟ้า ฯลฯ   พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง ประธานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ท ากิน และพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล กล่าวว่า การแก้ปัญหาเรื่องที่ดินนั้นไม่ใช่เรื่องยากหาก
รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีความเอาจริงเอาจังตั้งใจ และมีความจริงใจในการแก้ปัญหา และยึดหลักการ
ส าคัญว่ากลุ่มชาติพันธุ์ทั้งกะเหรี่ยงและชาวเลคือสมดุลวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงระหว่างคนและทรัพยากรธรรมชาติ   
ดังนั้น ชุมชนและทรัพยากรต้องยืนหยัดคู่กันจึงจะรักษารากฐานของแผ่นดินไว้ได้  ขณะที่นางเตือนใจ ดีเทศน์ 
อดีตสมาชิกวุฒิสภา กล่าวว่า ปัญหาในเบื้องต้นที่ควรได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงคือปัญหาสถานะ เพราะเป็นสิ่ง
ส าคัญที่จะเชื่อมโยงกับสิทธิที่พึงได้รับทั้งการศึกษา การรักษาพยาบาล และสิทธิพลเมืองต่าง ๆ สิทธิในการ
เลือกตั้ง สังคมไทยควรต้องให้ความตระหนักและเคารพในภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่ถูกรุกรานจาก
นโยบายการพัฒนาของภาครัฐและผู้ประกอบการ จึงจ าเป็นต้องยกระดับการเรียกร้องของกลุ่มชาติพันธุ์ใน
สังคมบ้านเรา เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน รัฐธรรมนูญที่ก าลังจะร่างต้องให้ความคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความ



เป็นมนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ด้วย  นอกจากนั้น ดร. ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ นักวิชาการด้านมานุษยวิทยา
และประธานมูลนิธิชุมชนไทกล่าวว่าปัญหาเรื่องที่ดินของชุมชนชาวเลเกิดจากความไม่รู้เท่าทัน ประกอบกับการ
ท างานด้านที่ดินในประเทศไทยนั้นไปน าแบบอย่างของชาวตะวันตกที่ยึดถือว่าโฉนดเป็นเอกสารราชการที่เป็น
หลักฐานที่ส าคัญที่สุด ท าให้มองข้ามความน่าเชื่อถือของหลักฐานส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม
ของชุมชนไป   

ในมุมมองตัวแทนภาครัฐนั้น นายอนันต์ ชูโชติ รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เห็นว่าแม้มติครม.นี้ยัง
ไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติได้อย่างจริงจัง แต่ก็เป็นเครื่องมือหลักในการท างาน ซึ่งการสืบสาน ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิต ภูมิปัญญาของชาวเลก็เป็นส่วนหนึ่งของพันธกิจหลักในการอนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ของกระทรวงวัฒนธรรม โดยผ่านการท างานของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร รวมทั้งวัฒนธรรม
จังหวัด ทั้ง 5 จังหวัดที่อยู่ชายฝั่งอันดามัน ที่ผ่านมาปัญหาของชาวเลว่าเกิดจากความขัดแย้งระหว่างวัฒนธรรม
ดั้งเดิมและวัฒนธรรมใหม่ ในการพัฒนาสังคมปัจจุบันไม่อาจสกัดก้ันการพัฒนาของวัฒนธรรมทุนนิยมได้ แต่จะ
ใช้เครื่องมือหรือกลไกใดที่ท าให้เกิดความเข้าใจในมุมมองมิติวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มได้ ทั้งชาวเลอยู่ได้อย่างมี
ศักดิ์ศรีและธุรกิจอยู่ได้อย่างมีก าไร   ขณะที่ นายสมคิด สมศรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กล่าวว่า ที่ผ่านมานโยบายการพัฒนาของรัฐได้
ส่งผลกับวิถีความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิการอพยพของชาวปกาเกอะญอลงจากดอยเพ่ือการสร้างถนน
ในอดีต ยังคงเป็นปัญหาว่าเกิดผลกระทบอะไรต่อพวกเขาบ้าง ไม่มีที่ท ากินเขาก็ต้องอพยพใหม่ปัญหาก็ยังคงไม่
จบ  แต่รัฐก็ยังไม่เคยตระหนักถึงบทเรียนนี้    ปัญหาของชาวเลก็เช่นกัน สิ่งส าคัญจึงต้องท าข้อมูล ท าเรื่องสิทธิ
ต่าง ๆ อัตลักษณ์ การพัฒนา และสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ปัญหา
ร่วมกับชาติพันธุ์ในภูมิภาคอาเซียน แม้ในปัจจุบันกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังไม่มี
บทบาทและงบประมาณท่ีชัดเจน แต่หากเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อาทิ เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมฯทุกจังหวัด 
มีความจริงใจในการขับเคลื่อน ก็สามารถจะน าไปสู่แนวทางแก้ไขได้ในอนาคต 

2) เวทีพูดคุยระดมความเห็น  “บทเรียนการแก้ปัญหาชาวเลสู่อนาคต” แบ่งกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม คือ เรื่อง
ความมั่นคงในที่ดิน  เรื่องที่ท ากินในทะเล และเรื่องคุณภาพชีวิต (การศึกษา / รักษาพยาบาล / 
สถานะ) 
จากการพูดคุยระดมความเห็นในทั้ง 3 กลุ่มย่อยในช่วงบ่าย   กลุ่มที่ 1 เรื่องความม่ันคงในที่ดินนั้น  

ผู้เข้าร่วมได้เสนอข้อเสนอการท างานในระดับชุมชน/จังหวัด ได้แก่ การจัดท าประวัติชุมชน การคัดเลือก
ตัวแทนที่มีคุณสมบัติในด้านความเสียสละ ความพร้อม การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการท างาน
ร่วมกัน การจัดตั้งกองทุนชุมชน  เสนอแนวกันเขตที่ดิน การประกาศเขตวัฒนธรรมพิเศษชาติพันธุ์ และกลไก
ในการสื่อสารและตรวจสอบข้อเท็จจริงของชุมชน และมีข้อเสนอการท างานในระดับชาติคือให้มีตัวแทนชุมชน
เจ้าของปัญหาเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิสูจน์สิทธิ  ให้มีการด าเนินการเรื่องเขตวัฒนธรรมพิเศษอย่างเป็น
รูปธรรมในด้านแผนงาน งบประมาณ การติดตามตรวจสอบ การเชื่อมโยงกลไกสนับสนุนระดับชาติกับจังหวัด
และชุมชน และให้มีการบรรจุเรื่องชาติพันธุ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ  กลุ่มที่ 2 ประเด็นเรื่องที่ท้ากินในทะเล พบว่า 
การแลกเปลี่ยนปัญหา และประสบการณ์การต่อสู้แก้ไขปัญหาของเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบนกับพ่ีน้อง
ชาวเล ช่วยให้เกิดมุมมองในการระดมความคิด และสรุปข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดท าข้อมูลเครื่องมือและ
อุปกรณ์ท ามาหากิน ข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ  กติกาชุมชน และการก าหนดเขตพ้ืนที่ และรวบรวมน าส่งส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด เพื่อน าไปเสนอต่อหน่วยงานรัฐในการจัดท าใบอนุญาต การออกบัตร และการมีส่วนร่วมของ
ชาวเลในการเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเสนอให้รัฐก าหนดเขตท ามา



หากินของชาวเลเป็นเขตวัฒนธรรมพิเศษ และกลุ่มที่ 3 ประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้าน
รักษาพยาบาล และด้านสถานะได้สะท้อนถึงปัญหาต่างๆ ในด้านคุณภาพชีวิต ทั้งปัญหาสุขภาพ การศึกษา 
การเดินทาง การท างานและอาชีพหากินทางทะเล ปัญหาด้านสาธารณูปโภค ปัญหาหนี้สิน ปัญหาการสูญหาย
ของภาษา และการขาดแคลนผู้สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีของชาวเล  จึงมีข้อเสนอนโยบายระดับจังหวัด 
ส าหรับชุมชนที่ขาดแคลนสาธารณูปโภคก็ให้จัดน้ าประปาในชุมชน มิเตอร์และหม้อแปลงไฟ  ส่วนด้านการ
ส่งเสริมภาษา ต้องมีหลักสูตรท้องถิ่น ด้านสุขภาพ อยากให้โรงพยาบาลไม่เลือกปฏิบัติ ชาวเลกับคนไทยต้องมี
สิทธิเท่าเทียมกัน ด้านสัญชาติ ต้องการเร่งรัดให้ส ารวจชาวเลตกหล่น จ านวน 500 กว่าคน (เกาะเหลา และ
เกาะสุรินทร์) เพื่อเสนอให้กระทรวงมหาดไทยเพ่ิมชื่อลงในทะเบียนราษฎร์ ส่วนข้อเสนอนโยบายระดับชาติ คือ 
การเรียกร้องการประกาศพ้ืนที่เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษชาวเล และเสนอให้เร่งรัดแก้ไขปัญหาที่ดินชุมชน
ชาวเล 

ในระหว่างการระดมความเห็นกลุ่มย่อยในช่วงบ่ายนั้นกลุ่มตัวแทนชาวเลประมาณ 20 คนได้เดินทาง
ไปยังส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือยื่นข้อเสนอถึงนายกรัฐมนตรีผ่าน ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา และการปกป้องคุ้มครองวิถีชีวิตชาวเล  
  

   

 


