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คํานํา 
 
 

ภายในระยะเวลา 30-40 ปทีผ่านมา  ชาวอูรักลาโวยไดเปลี่ยนแปลงจากพรานผูเก็บหา-ลาสัตวทะเล 
(hunter-gatherers) มาเปนชาวประมงพืน้บาน (traditional fishers) ที่ตองอาศัยเครื่องยนตและเครื่องมือ
ประมง ซ่ึงตองลงทุนมากขึ้นทําใหตองพึง่พาเถาแกหรือพอคาคนกลางมากขึ้น และในชวงระยะเวลา 10 ปที่
ผานมา อาชีพประมงมีขอจํากัดมากขึ้น กลาวคือมีกฎระเบียบเกีย่วกับพืน้ที่ เครื่องมือ และสัตวทะเลที่คุมครอง
และหวงหาม  ในขณะเดียวกัน ตนทุนการทําประมงสูงขึ้น สัตวทะเลมีจํานวนนอยลง ทําใหอาชพีประมงมี
ความไมแนนอนในแงของรายไดและยังเสี่ยงตออันตรายตางๆ โดยเฉพาะสําหรับชาวอูรักลาโวยซ่ึงเปนกลุม
เดียวในประเทศไทยที่ยังมกีารดําน้ําลึกดวยเครื่องลมหรือเครื่องอัดอากาศ  ซ่ึงการดําน้ําลึกนี้ทําใหชายอูรักลา
โวยหลายคนตองพิการและไมสามารถจะเคลื่อนไหวแขนขาได 

เทาที่ผานมา มีหนวยงานและองคกรตางๆ เขามาสนับสนุนอาชีพเสริมและอาชีพทางเลือกใหแกชาว 
อูรักลาโวย   แตเปนที่นาเสียดายวาขอมลูเกี่ยวกับโครงการ กิจกรรม ประสบการณ  ความสําเร็จและความ
ลมเหลว รวมทั้งบทเรียนที่สําคัญเกี่ยวกบัแนวทางและกิจกรรมการสงเสริมอาชีพที่ผานๆ มานั้นไมไดมีการ
บันทึกหรือเรียบเรียงไว    งานชิ้นนี้เปนการสรุปและวิเคราะหถึงบทเรียนที่ผานมาในการสนบัสนุนอาชีพ
เสริมและอาชีพทางเลือกและเสนอแนวทางเพื่อการสนับสนุนอาชีพในอนาคต เพื่อที่ชาวอูรักลาโวยจะไดมี
โอกาสและทางเลือกอาชีพมากขึ้นในขณะที่อาชีพพรานผูเก็บหา-ลาสัตวทะเลและอาชีพประมงนั้นคอยๆ เสื่อม
ถอยลง   
 คณะวิจยัขอขอบพระคุณผูทีใ่หขอมูล ซ่ึงเปนชาวบานอรัูกลาโวยและมอแกน เจาหนาที่รัฐ เอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หลายๆ ฝายไดใหความรวมมือและอํานวยความ
สะดวกทัง้ในการเกบ็ขอมูลและการจดัประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็ตอผลการวิจยั และทายสดุขอขอบพระคุณ 
CORDIO และสถาบันวิจยัทรพัยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลนภูเก็ต  ผูสนับสนุนทนุในการสํารวจขอมูล
คร้ังนี ้
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ขอมูลภาพรวมเกี่ยวกับการที่บุคคล หนวยงาน และองคกรเขามาสนับสนุนอาชีพเสริมและอาชีพ
ทางเลือกแกกลุมคนที่พึ่งพิงทรัพยากรจากชายฝงทะเลและแนวปะการังเชนชาวอูรักลาโวยนั้นแทบจะไมมี
อยูเลย  เพราะยังไมไดมีการเก็บขอมูล รวบรวมและตีพิมพเผยแพร  ดังนั้น การที่จะวางแผนหรือโครงการ
เพื่อการสงเสริมในอนาคตจึงเปนเรื่องที่ยาก เพราะวาขาดแคลนขอมูลเกี่ยวกับประสบการณ  ความสําเร็จ
และความลมเหลว รวมทั้งบทเรียนที่สําคัญเกี่ยวกับแนวทางและกิจกรรมการสงเสริมอาชีพที่ผานๆ มา  

งานสํารวจชิ้นนี้เปนการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพและบทเรียนตางๆ จากชุมชนอูรักลาโวย
สามแหงในจังหวัดภูเก็ต คือ บานสะปา บานแหลมตุกแก และบานราไวย   ในสวนทายของงานจะเปนการ 
เสนอแนวทางในการสงเสริมอาชีพในอนาคต   คณะวิจยัเก็บขอมูลโดยการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณและขอ
คําปรึกษาจากหนวยงาน องคกรตาง  ๆ สัมภาษณเดีย่วและสัมภาษณกลุมชาวบานในชุมชน  การเก็บขอมูลกรณีศึกษา 
และการจดัประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็ของผูที่เกี่ยวของ  ขอคนพบหลักๆ จากงานสํารวจชิ้นนี้คอื 

• งานหลักของชาวอูรักลาโวยในทั้งสามชุมชนคือประมงพืน้บาน  แมวาจะเปนงานที่ยากลําบากและ
ไมแนนอนในสายตาของคนภายนอก  แตคนสวนหนึ่ง โดยเฉพาะชายอูรักลาโวยอายุเกิน 30 ป เหน็
วางานนีเ้ปนงานที่อิสระและมีรายไดด ี   ชาวอูรักลาโวยเหลานีก้ลาววาความถนดัทีม่ีอยูคือทักษะที่
เกีย่วกบัทะเลและประมง นอกจากนัน้ ยังไมมวีุฒิการศกึษาสูงพอทีจ่ะไปสมคัรงานอื่น  ๆ   ชาวอูรักลาโวย
นั้นเคยเปนพรานทะเล-นักเกบ็หาที่คุนเคยกบังานออกทะเลกับญาติพี่นองและเพื่อนฝูง  สวนหนึ่งจึง
ไมชอบงานที่มนีายจาง คนคมุงาน หรือกฎระเบียบทีเ่กีย่วกบังาน   กลาวโดยสรุปก็คือประมงพื้นบานเปน
อาชีพที่อิสระ มีรายไดดี  เปนอาชีพที่ถนัดทีสุ่ด   และเปนอาชีพที่ไมตองอาศัยคุณวุฒิดานการศึกษา 
   

• ชาวอูรักลาโวยเผชิญความทาทายทางดานอาชีพมากขึ้นเพราะอาชีพประมงมีขอจํากดัคือกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการคุมครองและหวงหามมีมากขึน้  ตนทุนการทําประมงสูงขึ้น สัตวทะเลมีจํานวนลดลง 
อาชีพประมงตองขึ้นอยูกับระบบเถาแกและมีวงจรหนี้สิน  นอกจากนั้นยังมีความไมแนนอนสูงใน
แงของรายได และเสี่ยงตออันตรายตางๆ     เทาที่ผานมา มีการสงเสริมอาชีพที่เกี่ยวกับประมงอยูบาง 
คือการปรับเปลี่ยนรูปแบบของเครื่องมือประมง การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการดาํน้ําที่ปลอดภัย  
การสนับสนุนอุปกรณประมงและงบประมาณเพื่ออุปกรณประมง การสงเสริมการอนุรักษ  และ
การสงเสริมการเพาะเลี้ยง 

• ชาวอูรักลาโวยไดรับแรงกดดันที่ทําใหหันเหออกจากอาชีพประมง เนื่องจากขอจํากัดของอาชีพ
ประมงมีเพิ่มมากขึ้นในขณะที่มีโอกาสในการทําอาชีพอ่ืนเพิ่มขึ้นดวย เชน  งานรับจางทั่วไปรายวนั  
งานรับจางรายเดือน งานอิสระ (ที่ไมใชคาขายและประมง)    งานคาขาย  งานที่เกีย่วกับศลิปหัตถกรรม-  
การแสดงพื้นบาน  งานที่เกีย่วกับการทองเที่ยว   



 

• ในอดีตมกีารสงเสริมอาชีพทั้งหญิงและชาย เชน การซอมเครื่องยนตเรือ การทําเรือจําลอง  หัตถกรรม
หรือผลิตภัณฑจากวัสดุในทองถ่ิน  การปกลูกปดสีลงบนผาปาเตะ  การอบรมทําน้ํายาลางจาน น้าํยา
ซักผา น้ํายาปรับผานุม และสบู  การสงเสริมการรวมกลุม  การสอนทาํอาหารและขนม  การสอน 
ตัดผม  และการสอนภาษาอังกฤษ  

• การสงเสริมอาชีพที่ผานมาไมประสบความสําเร็จมากนักเพราะ 
o กิจกรรมหรือโครงการมีระยะสั้นเกินไป ไมตอเนื่องครบวงจร ไมมีตลาดรองรับ   
o ผูที่ทํางานกับชุมชนยังไมรูจักหรือสนิทสนมกับคนในชุมชนดีพอ 
o ขอจํากัดเกี่ยวกับรายละเอียดของงานและตัวช้ีวัดความสําเร็จที่เนนในเชิงปริมาณมากกวา       

คุณภาพ  นอกจากนั้นยังไมไดมีการกําหนดกลุมเปาหมายหรือกลุมที่ตองการสงเสริมอยาง    
ชัดเจน 

o ในชวงหลังสึนามิมีองคกรเขามาใหการสนับสนุนมาก แตขาดการประสานงานกันและ
เงื่อนไขความชวยเหลือแตกตางกัน   

o อคติทางชาติพันธุที่ฝงรากลึกในระบบคิดของคนทองถ่ินซึ่งเปนปญหาของการสงเสริม
อาชีพ  

o ปจจัยภายในชุมชนที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมอาชีพ คือชาวบานขาดความสนใจอยาง
จริงจัง ขาดการวางแผนระยะยาว   และขาดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  

• ขอเสนอในการทํางานกับชุมชนในอนาคตคือตองพยายามที่จะทําความเขาใจลักษณะเฉพาะของชาว
อูรักลาโวยและการลบอคติเกา  ๆ  ตองเนนที่การประสานและบูรณาการทั้งในแงของประเด็นและแง
ขององคกร-หนวยงาน  การสงเสริมโครงการหรือกิจกรรมอาชีพในระยะยาวและครบวงจร  การ
สรางนวัตกรรมของกลวิธีการทํางานและมีความยืดหยุนในการดําเนินงาน  

• แนวทางการสงเสริมอาชีพเสริมและอาชีพทางเลือกในอนาคต มีดังนี ้
o  หัตถกรรมและงานฝมือ ตองสงเสริมในดานการตลาด การเพิ่มทักษะและความละเอียด

ของงานฝมือ การเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ และการจัดหาเงนิทุนหมนุเวยีนให 
o งานที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว  คือการเปดโอกาสใหมีการฝกงาน  การอบรมทักษะและ

ความรูเพิ่มเติม เชน ทักษะการสื่อสาร  ความปลอดภัยทางน้ํา    การสงเสริมใหมีการสอบ
ใหไดวุฒิบัตรตางๆ เพื่อความกาวหนาในอาชีพ   การรวบรวมรายชื่อผูที่ผานการฝกอบรม
เบื้องตนและมีความมุงมั่นตั้งใจทํางานเพื่อใหบริษัทและธุรกิจทองเที่ยวไดเรียกไปฝกงาน 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการฝกงาน/การทํางาน การสงเสริมทักษะเพิ่มเติมหรือ
แกไขขอบกพรองที่มีอยู   สําหรับการสงเสริมใหชุมชนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้น 
ตองมีการทําโปรแกรมสื่อความหมายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม   การอบรมมัคคุเทศก
ทองถ่ินและฝกฝนทักษะการบริการนักทองเที่ยว ซ่ึงตองรวมถึงการกําหนดกฎระเบียบที่
นักทองเที่ยวตองปฏิบัติตาม การกระตุนใหนักทองเที่ยวเห็นความสําคัญและเคารพจารีต



 

ประเพณีทองถ่ิน เตรียมการจัดระบบเกี่ยวกับการทองเที่ยวในชุมชน เชน จัดการเกี่ยวกับ 
สหกรณ-คิวเรือ 

o การเพาะเลีย้ง  จะตองเร่ิมจากผูที่มีความสนใจหรอืมีประสบการณอยูบาง เชน การเลีย้งกุงมังกร  
เนื่องจากการเพาะเลี้ยงเปนการลงทุนระยะยาว ดังนั้น ในชวงแรกอาจจะตองมีคาตอบแทนให 
หรือตองหาอาชีพเสริมที่มีรายไดหรือผลตอบแทนระยะสั้นควบคูกันไป 

• ทัศนคติของคนสวนใหญในชุมชนคือไมอยากใหลูกหลานตองประกอบอาชีพประมงพื้นบาน
เพราะมีความยากลําบากและความเสี่ยงมากขึ้นทุกที  พอแมชาวอูรักลาโวยอยากใหลูกทํางานที่มี
รายไดประจํา ดังนั้น แนวโนมการปรับเปลี่ยนอาชีพจะมีมากขึ้นในกลุมคนรุนใหม อยางไรก็ดี การ
สงเสริมการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นยังมีจํากัด เด็กและเยาวชนขาดตัวอยางและแนวทางแหง
ความสําเร็จในอาชีพอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากอาชีพประมง  ดังนั้น นอกจากการสงเสริมอาชีพแลว    
ยังจะตองมีการสนับสนุนดานอื่นๆ อีกคือ การสงเสริมการวางแผนอนาคตและการออมทรัพย  
การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษ การสงเสริมดานการศึกษา  และการสงเสริม
ความมั่นคงในชีวิตโดยเฉพาะในดานที่อยูอาศัย  

• มีชาวอูรักลาโวยบางคนที่ยังทําการเก็บหาโดยใชเครื่องมือที่เรียบงายแบบเดิม    ซ่ึงควรจะไดรับ
ความคุมครองและสงเสริม เพราะเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญ เปนการดํารงชีพที่ตองอาศัย
ความรูพื้นบานและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จังหวะของธรรมชาติ ชนิดของสายพันธุ  
ถ่ินที่อยู และลักษณะเฉพาะของสัตวทะเล  ดังนั้น การเก็บหาและลาสัตวทะเลโดยวิถีที่ไมทําลาย
ลาง นาจะเปนที่ยอมรับและไดรับการอะลุมอลวยใหทําไดแมในพื้นที่คุมครอง (protected area)    
ดังนั้น นอกจากจะตองสนับสนุนอาชีพเสริมและอาชีพทางเลือกแลว ควรจะมีการสงเสริมการเก็บ
หาและลาสัตวทะเลแบบดั้งเดิมและการคุมครองวิถีวัฒนธรรมแหงการเก็บหาแบบยั่งยืนนี้ใน
รูปแบบตางๆ ดวย 
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