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กลุ$มชาติพันธุ�ชาวเลเป	นชนเผ$าพ้ืนเมืองด้ังเดิม  ท่ีอาศัยหาอยู$หากินบริเวณทะเลอันดามันมาเป	นเวลานาน 
ประมาณ ๓๐๐  ป0  ปDจจุบันมีชุมชนชาวเล  ๔๑  ชุมชน กระจายในพ้ืนท่ี  ๕  จังหวัด  คือ  ภูเก็ต  พังงา  สตูล  
ระนอง และกระบ่ี  ประชากรประมาณ  ๑๓,๐๐๐  คน  กลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล แบ$งออกเป	น ๓ กลุ$ม  คือ กลุ$มมอแกน 
กลุ$มมอแกลน และกลุ$มอูรักลาโว�ย  กลุ$มนี้มีภาษาพูดท่ีแตกต$างออกไปจาก ๒ กลุ$มแรก  แต$ท้ัง ๓ กลุ$มมีวิถีชีวิต
วัฒนธรรมและสภาพปDญหาท่ีไม$แตกต$างกันมากนัก  

 

 ปDญหาท่ีสําคัญของชาวเล คือ ป�ญหาความไม�ม่ันคงในท่ีอยู�อาศัย  ท้ัง ๆ ท่ีอยู$อาศัยมายาวนาน ซ่ึงมีจํานวน 

ไม$ตํ่ากว$า  ๒๕  ชุมชนท่ีไม$มีเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน ท้ังในท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชนอ�างสิทธิ  ปDญหาอีกประการหนึ่ง คือ 

ป�ญหาสุสานและพ้ืนท่ีศักดิ์สิทธิ์เพ่ือประกอบพิธีกรรม ของชาวเล  ซ่ึงส$วนใหญ$อยู$พ้ืนท่ีชายหาดริมทะเล  เม่ือมี

นโยบายการท$องเท่ียวขนาดใหญ$ทําให�เกิดการรุกรานท่ีดินสุสาน และยึดพ้ืนท่ีพิธีกรรมของชาวเลไปเป	นพ้ืนท่ีการ

ท$องเท่ียว  ทําให�ชาวเลบางชุมชนไม$มีพ้ืนท่ีชายหาดเพ่ือทําพิธีกรรม   จากการสํารวจพบว$ากําลังมีปDญหาถึง ๑๕  แห$ง  

ป�ญหาท่ีทํากินทางทะเล  แต$เดิมชาวเล หากินตามเกาะแก$งและหน�าหาด  โดยใช�อุปกรณ�ประมงแบบพ้ืนบ�าน  แต$เม่ือ

มีการประกาศเขตอุทยาน เขตอนุรักษ�พันธุ�สัตว�น้ํา  และนโยบายการท$องเท่ียว ทําให�ชาวเลไม$มีสิทธิในการเข�าไปหา

กินในท่ีทํากินด้ังเดิม  และมีชาวเลถูกเจ�าหน�าท่ีอุทยานฯ จับกุมพร�อมยึดเรือ อุปกรณ�และสัตว�น้ําจํานวนมากข้ึน 

เรื่อย ๆ  ซ่ึงการถูกจับส$งผลให�ครอบครัวชาวเลต�องมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก  ข�อจํากัดท่ีเกิดข้ึน ทําให�ต�องออกหากิน

ไกลและดําน้ําลึก ๓๐-๕๐ เมตร ส$งผลให�เกิดปDญหาโรคน้ําหนีบ  มีป�ญหาต�อสุขภาพ ทําให�ชาวเลหลายคนต�องพิการ  

นอกจากนี้  ชาวเลยังมี ป�ญหาเรื่องการศึกษา ขาดความม่ันใจในตนเอง  ภาษาและวัฒนธรรมกําลังสูญหาย  เผชิญกับ

อคติของคนในสังคมรอบข�างและอ่ืน ๆ   
 

โดยภาพรวม  ปDญหาของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล  เป	นปDญหาเชิงโครงสร�างท่ีได�รับผลกระทบจากการพัฒนาท่ีไม$

สมดุล ท้ังนโยบายส$งเสริมการท$องเท่ียว  การประกาศเขตอุทยานทางทะเลและเขตอ่ืน ๆ ของรัฐ   ส$งผลให�เบียดขับ
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วิถีชีวิตวัฒนธรรมคนกลุ$มนี้  ท้ังความต�องการในการใช�ท่ีดินเพ่ือการท$องเท่ียวทําให�ชาวเลถูกขับออกจากพ้ืนท่ีด�วย

วิธีการต$าง ๆ  รวมท้ังการใช�พ้ืนท่ีทางทะเลสําหรับบริการนักท$องเท่ียวหรือการประกาศเขตหวงห�ามของรัฐท่ีมีภายหลัง  

ทําให�ชาวเลไม$มีสิทธิเข�าไปหากินในท่ีทํากินด้ังเดิมท่ีเคยหากินมาต้ังแต$บรรพบุรุษ  ท้ังๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไทยรับรองสิทธิ

ตามจารีตประเพณีดั้งเดิม แต$มีข�อจํากัดในทางปฏิบัติ  ส$งผลให�คุณภาพชีวิตชาวเลตกตํ่า  ประกอบกับชาวเลเป	นกลุ$ม 

ชาติพันธุ�ท่ีรักสงบ  มีวิถีหาอยู$หากินกับธรรมชาติ  ไม$สะสม  ขาดความรู�เรื่องกฎหมายมักถูกหลอกถูกเอาเปรียบ  จึง

เป	นกลุ$มเปราะบางท่ีสังคมควรปกปNองเพ่ือรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสิทธิมนุษยชน 
 

ท้ังนี้  เม่ือวันท่ี  ๒  มิถุนายน ๒๕๕๓  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเล  

ตามแนวทางจัดทําพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพิเศษชาวเล  และมอบให�หน$วยงานท่ีเก่ียวข�องนําแผนไปปฏิบัติ  ประกอบด�วย  

การสร�างความม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัย  การให�ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมงหาทรัพยากรตามเกาะต$าง ๆ ได�  

โดยผ$อนปรนพิเศษในการท่ีใช�อุปกรณ�ด้ังเดิมของกลุ$มชาวเล  การช$วยเหลือด�านสาธารณสุขเพ่ือฟPQนฟูผู�ได�รับผลกระทบ

จากการดําน้ําท่ีทําให�เกิดโรคน้ําหนีบ  และการให�ความรู�เพ่ือการปNองกันโรคน้ําหนีบ  การแก�ปDญหาสัญชาติในกลุ$ม

ชาวเลท่ีไม$มีบัตรประชาชน  การส$งเสริมด�านการศึกษาแก$เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย$างต$อเนื่อง  พร�อมกับ

จัดต้ังการศึกษาพิเศษ/หลักสูตรท�องถ่ินท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตชุมชนชาวเล  การแก�ปDญหาอคติทางชาติพันธุ�  การ

ส$งเสริมด�านภาษาและวัฒนธรรมท�องถ่ินของชาวเล  การส$งเสริมชุมชนและเครือข$ายชาวเลให�เข�มแข็ง  รวมท้ังให�มี

งบประมาณส$งเสริมการจัดวันนัดพบวัฒนธรรมชาวเล  แต$การแก�ปDญหาต$าง ๆ ยังไม$มีความคืบหน�ามากนัก   

อันเนื่องจากปDญหาชาวเลเป	นปDญหาเชิงโครงสร�างท่ีเก่ียวข�องกับหลายหน$วยงาน  การแก�ปDญหาจึงต�องใช�ความร$วมมือ

สานพลังจากหลายฝTาย  ท้ังองค�กรภาครัฐ  ภาคเอกชนและกลุ$มชาวเล จึงจะบรรลุผล 
 

 อาศัยตาม มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเล จึงจัด  เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “บูรณาการ
แก
ป�ญหาชาวเลสู�การปฎิรูปประเทศ”   ในวาระงาน “รวมญาติชาติพันธุ�ชาวเล”    ครั้งท่ี  ๕  ณ ศูนย�มานุษยวิทยา
สิรินธร กรุงเทพมหานคร วันท่ี  ๙ – ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
 
 

วัตถุประสงค& 

๑) เพ่ือสร�างความร$วมมือในการแก�ปDญหาชาวเลกับภาคีต$างๆ ท่ีเก่ียวข�องในสังคม 
๒) เพ่ือสื่อสารปDญหาชาวเล ต$อสาธารณะ  และติดตามการแก�ปDญหาระดับนโยบาย 
๓) เพ่ือเสริมความเข�มแข็งของเครือข$ายชาวเล  รวมถึงการฟPQนฟูประเพณี วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
 

รูปแบบการจัดงาน  ดังนี้  

• นิทรรศการ/วีดีโอ เรื่องราวความเป	นมาและปDญหา “กลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล” 

• เวทีเสวนาวิชาการเรื่องราวกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล  และชาติพันธุ�อ่ืน ๆ ในสังคม 
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• จัดทําข�อเสนอระดับนโยบายตามแนวทางการแก�ปDญหาในมติ ครม.และนําเสนอต$อรัฐบาล 

• การแสดงทางวัฒนธรรมชาวเล  เช$น  รองแง็ง  กาหยง 

• จัดการสื่อสารกับสาธารณะและสังคม ท้ังก$อนและระหว$างจัดงาน 
 

วันเวลา   ระหว$างวันท่ี  ๙ – ๑๑  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗  ดังนี้  
   วันท่ี  ๙ – ๑๑  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗  เดินทาง /และพบสื่อมวลชน 

 วันท่ี ๑๑  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗  กิจกรรมเวที / การเสวนา  
 

สถานท่ี  ณ ศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร   กรุงเทพมหานคร    
 

ผลท่ีคาดว�าจะได
รับ 

๑) เกิดแนวทางการบูรณาการแก�ปDญหาตามมติ ครม.  เช$น  ปDญหาท่ีดิน  ท่ีทํากิน  ท่ีพิธีกรรม  ฯลฯ โดยมี
หน$วยงาน และองค�กรท่ีเก่ียวข�องร$วมมือกันแก�ปDญหา 

๒) เผยแพร$เรื่องราวปDญหาชาวเลสู$สังคม  สาธารณะ และผลักดันการแก�ปDญหาในระดับนโยบาย 
๓) เกิดการเชื่อมโยงเครือข$ายชาวเลในอันดามัน  รวมท้ังประสานความร$วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ในสังคม 
๔) เครือข$ายชาวเลมีความม่ันใจ  ภูมิใจมากข้ึน  อันนําไปสู$การร$วมกันแก�ปDญหาต$างๆ 

 

 กลุ�มเป@าหมาย 

 เครือข$ายกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล  นักวิชาการ  กลุ$มชาติพันธุ�อ่ืน ๆ  องค�กรและหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง จํานวน  ๒๐๐  คน  
 

องค&กรสนับสนุนและความร�วมมือ  

๑) กระทรวงวัฒนธรรม   

๒) ศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร (องค�การมหาชน)    

๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�   

๔) สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน (องค�การมหาชน)   

๕) สหภาพยุโรป ( EU )  

๖) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย   

๗) จังหวัดภูเก็ต/พังงา/สตูล/ระนอง และ กระบ่ี   

๘) สํานักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ ( สปพส.) 
 

ผู
รับผิดชอบโครงการ 
๑) มูลนิธิชุมชนไท 
๒)  เครือข$ายกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล 
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๓)  เครือข$ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.)  
ทีมประสานงานในพ้ืนท่ี/ประสานชาวเล  

๑) ภูเก็ต  นายสนิท   แซ$ซ่ัว   ๐๘๐-๕๒๑-๑๕๕๘ 
๒) สตูล  น.ส.แสงโสม   หาญทะเล  ๐๘๑-๕๔๓-๐๘๓๕ 
๓) กระบ่ี  นายเด่ียว   ทะเลลึก  ๐๘๙-๗๒๗-๖๘๐๒ 
๔) พังงา  นายนิคม ธงชัย     
๕) ระนอง  นายชาญวิทย�   สายวัน  ๐๘๖-๙๑๓-๘๙๓๓ 

 

ทีมประสานส�วนกลาง/สนับสนุน 
๑) นายไมตรี   จงไกรจักร�   เครือข$ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง  

โทร.  ๐๘๙-๖๕๐-๗๘๐๕   Email :   maitreejong@hotmail.com 
๒) นางปรีดา คงแปNน  มูลนิธิชุมชนไท  

โทร  ๐๘๑-๖๑๒-๑๒๕๐    Email :   preedakong2@gmail.com 
๓) นายสนชัย   ฤทธิชัย   ประสานงานเครือข$ายชาติพันธุ�ชาวเล 

โทร.  ๐๘๑-๕๓๙-๐๓๖๕   Email :   b_a_o_25@hotmail.com 
๔) น.ส.สภุาภรณ�   จรูญรัตติกุล   มูลนิธิชุมชนไท 

โทร.  ๐๘๙-๒๒๑๔-๖๖๒   Email :   milanlives_05@yahoo.com 
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กําหนดการ 
เวทีสัมนาเชิงปฏิบัติการ “บูรณาการแก
ป�ญหาชาวเลสู�การปฎิรูปประเทศ” 

ในวาระงาน “รวมญาติชาติพันธุ&ชาวเล”  ครั้งท่ี ๕  
ณ. ศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร   กรุงเทพมหานคร   วันท่ี  ๙ – ๑๑  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗   

 
วันท่ี  ๙ พฤศจิกายน   ๒๕๕๗  เดินทางจากพ้ืนท่ีอันดามัน 
 
วันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗   
๐๙.๐๐– ๑๓.๐๐  น. เข�าท่ีพัก/พักผ$อน /อาหารเท่ียง 
๑๓.๐๐– ๑๖.๐๐  น. ประชุมติดตามสถานการณ�ปDญหาในพ้ืนท่ีของชาวเล /รวบรวมข�อเสนอ 
๑๖.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. ชาวเลพบส่ือมวลชน 
 
วันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน   ๒๕๕๗   
๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียนผู�เข�าร$วมงาน 
๐๙.๓๐ – ๑๐.๓๐ น. ประธาน : ศ.ดร.ยงยุทธ ยุทธวงศ� รองนายกรัฐมนตรี * เดินทางถึง                     

“รองแง็งต�อนรับ”   
ชมนิทรรศการและวีดีทัศน�  

-  ประธานคณะกรรมการศูนย&มานุษยวิทยาสิรินธร กล$าวต�อนรับ 
-   ผู�แทนชาวเล  กล$าวรายงาน 
-   ผู�แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� กล$าว 

      -    ประธาน  ให�นโยบายและกล$าวเปvดงาน 
๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. เวทีเสวนา  “มองนโยบายกลุ�มชาติพันธุ&ผ�านเรื่องราวชาวเล” โดย 

- ผู
แทนชาวเลอันดามัน (นางแสงโสม หาญทะเล, นายนิรันดร� หยังปาน) 

- ดร.ม.ร.ว.อคิน   รพีพัฒน& นักวิชาการด�านมนุษยวิทยา  

- พลเอกสุรินทร&   พิกุลทอง ประธานคณะกรรมการแก�ปDญหาท่ีดินฯ ชาวเล 

- ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม* 

- ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย&* 
- นางเตือนใจ ดีเทศน&   อดีตสมาชิกวุฒิสภา 

 ดําเนินรายการโดย ดร.นฤมล อรุโณทัย  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
 

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.  รับประทานอาหารกลางวันร$วมกัน  
 



 

� 

 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. เวทีพูดคุยระดมความเห็น  “บทเรียนการแก
ป�ญหาชาวเลสู�อนาคต”  
   แบ$งกลุ$มย$อย ๓ กลุ$ม 
        ๑. เรื่องความม่ันคงในท่ีดิน 
        ๒. เรื่องท่ีทํากินในทะเล 
        ๓. เรื่องคุณภาพชีวิต (การศึกษา / รักษาพยาบาล / สถานะ) 
๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. นําเสนอและสรุปผล โดยผู�ทรงคุณวุฒิ 
 
 

หมายเหตุ * อยู�ระหว�างประสานงาน 
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  ๒...  ข
อมูลชาวเล ๓ กลุ�ม.                                                                                                   . 

 “ชาวเล”๑ เป	นกลุ$มชาติพันธุ�ท่ีมีวิถีชีวิต ภาษา วิถีวัฒนธรรมท่ีผูกพันกับทะเล  และมีชื่อเฉพาะท่ีเรียกกลุ$มของ

ตนเองว$า  

“มอแกน” (ชาวเลท่ีเกาะเหลา เกาะช�าง และเกาะพยามในจังหวัดระนอง หมู$เกาะสุรินทร� ในจังหวัดพังงา 

และหมู$บ�านราไวย�ในจังหวัดภูเก็ต มีประชากรในประเทศไทยประมาณ ๙๐๐ คน)    

“มอแกลน” (ชาวเลท่ีเกาะพระทอง และหมู$บ�านชายฝDyงทะเลกว$าสิบหมู$บ�านในจังหวัดพังงาและภูเก็ต มี

ประชากรประมาณ ๔,๐๐๐ คน)  

“อูรักลาโวย” (ชาวเลท่ีอาศัยอยู$บนเกาะต$างๆ ในจังหวัดภูเก็ต กระบ่ี ตรังและสตูล มีประชากรกว$า ๗,๐๐๐ 

คน)     

 

 

 

 

 

 

                                                                 แผนท่ีแสดงการกระจายตัวของชุมชนชาวเลโดยสังเขป 

 
 

แม�ว$าชาวเลจะเป	นคนพ้ืนเมือง เป	นผู�อยู$อาศัยแต$ด้ังเดิมในบริเวณชายฝDyงทะเลแถบนี้ และเป	นผู�เชี่ยวชาญทาง

ทะเลท่ียึดการเก็บหาสัตว�ทะเลและพืชผักต$างๆ ในปTาเพ่ือการยังชีพในอดีต แต$ในบางท�องถ่ินชาวเลกลับไม$ได�รับการ

ยอมรับ   หลายพ้ืนท่ีในอดีต คําว$า “ชาวเล” เป	นคําท่ีมักจะใช�ในทางลบ คือใช�เรียกคนท่ีละเลยเรื่องอนามัยและความ

                                                           

�
 นฤมล อรุโณทัย, พลาเดช ณ ปNอมเพชร และจีระวรรณ� บรรเทาทุกข�.  ๒๕๕๑.  อูรักลาโว�ย มอแกลนและมอแกน ผู�เช่ียวชาญทะเล

แห$งเกาะและชายฝDyงอันดามัน ใน  เอกสารหมายเลข ๑ : โครงการต
อยต่ิง.  กรุงเทพฯ : โครงการนําร$องอันดามัน สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย และ มูลนิธิเพ่ือนชนเผ$า. 

 



 

	 

สะอาด ไม$เอาใจใส$การเล$าเรียน หรือคนท่ีจับจ$ายใช�สอยจนไม$มีเงินเหลือเก็บ การเรียกเช$นนี้สะท�อนให�เห็นถึงการสร�าง

ภาพลักษณ�ด�านลบท่ีหยุดนิ่งตายตัว   

มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว
ยต�างกันอย�างไร 

 ชาวเลท้ังสามกลุ$มคือ มอแกน  มอแกลน และอูรักลาโว
ย  แม�ว$าจะมีภาษาและวัฒนธรรมคล�ายคลึงกัน แต$

หากพิจารณาในรายละเอียดแล�ว  ก็จะพบความแตกต$างท่ีทําให�คนภายนอกสังเกตได�หลายประการ  อาทิ ด�านภาษา  

แม�จัดอยู$ในตระกูลภาษาออสโตรนีเชียนเช$นเดียวกัน แต$กลุ$มอูรักลาโว
ยมีภาษาท่ีแตกต$างกับกลุ$มอ่ืนค$อนข�างมาก  ในขณะ

ท่ีภาษาของมอแกนและมอแกลนมีส$วนคล�ายคลึงกัน  มีคําศัพท�ท่ีเหมือนกันเป	นส$วนใหญ$และสามารถสื่อสารกันพอ

เข�าใจ 

 รูปแบบเรือด้ังเดิมของมอแกน มอแกลน และอูรักลาโว�ยก็แตกต$างกัน แม�ว$าจะมีลักษณะเป	นเรือขุด มีแจวและ

มีใบเรือเหมือนกัน    แต$ในความทรงจําของคนเก$าแก$แล�ว กลุ$มมอแกนเป	นเพียงกลุ$มเดียวเท$านั้นท่ีใช�เรือง$าม หรือเรือ

ไม�ระกําท่ีมีรอยหยักเว�าท่ีหัวเรือและท�ายเรือ  เรือด้ังเดิมของอูรักลาโว
ยและมอแกลนนั้นเป	นเรือขุดเสริมกราบด�วย 

ไม�กระดาน ใช�แจว และในสมัยก$อนก็ติดใบเรือด�วยในบางครั้ง 

พิธีกรรมสําคัญของท้ังสามกลุ$มก็มีความแตกต$างกัน  มอแกนเน�นท่ีการฉลองวิญญาณในธรรมชาติและ

วิญญาณบรรพบุรุษ มีสัญลักษณ�เป	นเสาแกะสลักเรียกว$า “เสาหล$อโบง” และเรือลอยเคราะห�ท่ีเรียกว$า “ก$าบางแหม$

ลอย” ส$วนมอแกลนเน�นการบนบานต$อสิ่งศักด์ิสิทธิ์และวิญญาณบรรพบุรุษ โดยมีสัญลักษณ�เป	นศาลขนาดย$อม ท่ีทาง

ใต�เรียกว$า “หลาทวด”  รายละเอียดของพิธีกรรมของมอแกลนแตกต$างกันไปบ�างในแต$ละชุมชน   พิธีกรรมของอูรักลา

โว
ยนั้นเป	นท่ีรู�จักกันมากกว$าของชาวเลกลุ$มอ่ืน ๆ กล$าวคือเป	นพิธีลอยเรือ “ปPอลาจัก” ท่ีชาวบ�านจะนําเอาข�าว 

กับข�าว หมากพลู รูปสลักซ่ึงเป	นตัวแทนของคนในครอบครัว ข�าวตอก และมีการตัดเล็บตัดผมใส$ไปในเรือเพ่ือเป	นการ

ลอยเคราะห�ร�ายออกไปจากชุมชน 

ในปDจจุบัน ชาวเลกลุ$มอูรักลาโว�ยและมอแกลนต้ังถ่ินฐานอย$างถาวร หันมาประกอบอาชีพประมงชายฝDyง 

รับจ�างทําสวน และอาชีพอ่ืนๆ ส$วนกลุ$มมอแกนค$อนข�างรักษาเอกลักษณ�ของเผ$าพันธุ�ไว�ได�มากกว$ากลุ$มอ่ืน แต$ก็มีความ

เปลี่ยนแปลงเพราะรับอิทธิพลจากโลกภายนอกเช$นกัน  ชาวเลสามกลุ$มมีปDญหาร$วมกันกับพ่ีน�องกลุ$มชาติพันธุ� 

ชายขอบอีกหลายกลุ$ม  แม�ว$าจะมีความพยายามในการแก�ปDญหาโดยองค�กร หน$วยงาน และมูลนิธิต$าง ๆ แต$เนื่องจาก

ในหลายพ้ืนท่ีปDญหาหลายอย$างสะสมพอกพูนมานาน บางปDญหาผูกโยงกับอคติและมายาคติของคนส$วนใหญ$ในสังคม  

และบางปDญหาเกิดจากนโยบายการพัฒนาของรัฐและเอกชนท่ีละเลยความสําคัญของชุมชนท�องถ่ินด้ังเดิม   



 


 

ป�ญหาหลักเก่ียวกับการขาดความม่ันคงของบุคคลและชุมชนของชาวเลท้ังสามกลุ�ม๒ มีดังนี้ 

๑) ปDญหาการไร�รัฐและการถูกปฏิเสธสิทธิข้ันพ้ืนฐาน    

๒) ปDญหาความม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัย   

๓) ปDญหาการทํางานท่ีเสี่ยงอันตรายและการถูกผลักเข�าสู$กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย    

๔)  ปDญหาการเข�าถึงและการได�รับบริการรักษาพยาบาล     

๕)  ปDญหาการขาดความม่ันใจและภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมด้ังเดิม    

 

ดังนั้นจึงมีข�อเสนอให�ใช�แนวคิดความม่ันคงของมนุษย�และของชุมชน๓ มาเป	นฐานในการแก�ไขปDญหาของ
ชุมชนชาวเลดังนี้คือ  

๑)   แนวคิดเรื่อง “บัตร” เพ่ือรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและสร�างความม่ันคงให�บุคคลหรือกลุ$มอาชีพ   

๒)   แนวคิดเรื่องกองทุนเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงให�ชุมชน   

๓)   แนวคิดเรื่องการจัดต้ังเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ     

 

                                                           

�
 นฤมล อรุโณทัย, พลาเดช ณ ปNอมเพชร และจีระวรรณ� บรรเทาทุกข�.  ๒๕๕๖.  แนวทางแก�ไขปDญหาความมั่นคงของมนุษย�และ

ชุมชน...พ้ืนท่ีนําร$องของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล ใน  เอกสารหมายเลข ๒ : โครงการต
อยต่ิง.  กรุงเทพฯ : โครงการนําร$องอันดามัน และ
หน$วยวิจัยชนพ้ืนเมืองและทางเลือกการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย และ มูลนิธิเพ่ือนชนเผ$า. 
�

 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน  “แนวทางแก�ไขปDญหาความมั่นคงของมนุษย�และชุมชน...พ้ืนท่ีนําร$องของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล”  ใน  
เอกสารหมายเลข ๒ : โครงการต
อยต่ิง.  กรุงเทพฯ : โครงการนําร$องอันดามัน และหน$วยวิจัยชนพ้ืนเมืองและทางเลือกการพัฒนา 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย และ มูลนิธิเพ่ือนชนเผ$า. 



 

�� 

  ๓...  ความเป	นมาของมติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓.                                                                 . 

ลําดับเหตุการณ&การดําเนินงานตามแนวนโยบายฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเล 

ของคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพ่ือฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเล และคณะอนุกรรมการอํานวยการ 

เพ่ือติดตามงานฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเล ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓๔ 
 

ลําดับท่ี วันเดือนปM เหตุการณ&/การดําเนนิงาน 

๑. ๓ กุมภาพันธ� 
๒๕๕๒ 

นายธีระ สลักเพชร รัฐมนตรีว$าการกระทรวงวัฒนธรรม มีคําสั่งแต$งต้ังคณะกรรมการ
อํานวยการบูรณาการเพ่ือฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลข้ึน ตามคําสั่งกระทรวงวัฒนธรรมท่ี ๓๓/
๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ� ๒๕๕๒ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว$าการกระทรวงวัฒนธรรม 
เป	นประธานและผู �อํานวยการศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร (องค�การมหาชน) เป	น  
กรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหน�าท่ีวางแผนและกําหนด
นโยบายในการดําเนินงาน รวมท้ังให�การสนับสนุน ให�คําปรึกษา แนะนํา แก�ไขปDญหา
อุปสรรคและอํานวยการให�การปฏิบัติงานเป	นไปตามวัตถุประสงค� และให�มีอํานาจ  
แต$งต้ังคณะอนุกรรมการฝTายต$างๆ เพ่ือช$วยในการปฏิบัติงานได�ตามท่ีเห็นสมควร 

๒. ๒๐ กุมภาพันธ� 
๒๕๕๒ 

ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒ (นายธีระ สลักเพชร รมว.วัฒนธรรม เป	นประธาน) มีการ
นําเสนองานการวิจัยเก่ียวกับชาวเลโดย ดร.นฤมล อรุโณทัย จากสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ท่ีประชุมได�พิจารณาปDญหาท่ีมีผลกระทบต$อการดําเนินวิถี
ชีวิตชาวเล ประกอบด�วย ๕ ปDญหาหลักคือ  
๑. ปDญหาเรื่องท่ีทํากินและท่ีอยู$อาศัย  
๒. ปDญหาการศึกษาและการจัดทําหลักสูตรท�องถ่ิน  
๓. ปDญหาการฟPQนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมด้ังเดิมและพัฒนาท�องถ่ินให�ดํารงอยู$ได�ด�วย
ตนเอง  
๔. ปDญหาการส$งเสริมสุขภาพและบริการสาธารณสุข  
๕. ปDญหาการจัดต้ังศูนย�วัฒนธรรมท�องถ่ินในชุมชน  
และมีมติให�มีการแต$งต้ังคณะกรรมการปฏิบัติงานระดับจังหวัด ๕ จังหวัดท่ีมีชาวเล
อาศัยอยู$ มีผู�ว$าราชการจังหวัดเป	นประธานและมีวัฒนธรรมจังหวัดเป	นฝTายเลขานุการ  
 
 

                                                           

�
 ฐานข�อมูลงานวิจัยทางชาติพันธุ�ในประเทศไทย ศูนย�มานุษยวิทยาสินธร (องค�การมหาชน)  จากเว็บไซต� 

http://www.sac.or.th/databases/ethnicredb/seaman_detail.php?id=1151 
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ลําดับท่ี วันเดือนปM เหตุการณ&/การดําเนนิงาน 

 
๓. ๗ กันยายน 

๒๕๕๒ 
ประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๒ (นายธีระ สลักเพชร รมว.วัฒนธรรม เป	นประธาน) มีการ
ประชุมเพ่ือรายงานการปฏิบัติงานของแต$ละจังหวัดเพ่ือแก�ไขปDญหาชาวเล รายงาน
การสัมมนาและแสดงนิทรรศการเรื่องชาวเล พลวัตชาติพันธุ�กับการฟPQนฟูชีวิตท�องถ่ิน 
โดยศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร (องค�การมหาชน) ซ่ึงจัดสัมมนาทางวิชาการเม่ือวันท่ี 
๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ และท่ีประชุมมีมติมอบหมายให� รศ.ดร.ปริตตา เฉลิมเผ$า 
กออนันตกูล ผู �อํานวยการศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธรฯ และ ดร.นฤมล อรุโณทัย  
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย จัดทําสรุปประเด็นปDญหาและข�อเสนอ
ของชาวเลในการนําเสนอเป	นแนวนโยบายฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเล และเพ่ือเสนอ           
ต$อคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบต$อไป ท้ังนี้ให�มีการรับฟDงความเห็นในระดับจังหวัด
และบูรณาการกับหน$วยงานทุกภาคส$วนท่ีเก่ียวข�อง 

๔. ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๓ 

คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบตามโนบายการฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเล ใน ๒ มาตรการ
คือ  
๑) มาตรการระยะส้ัน ระยะเวลา ๖ – ๑๒ เดือน มีเรื่องการสร
างความม่ันคง       
ด
านท่ีอยู�อาศัย การประกอบอาชีพ การช�วยเหลือด
านสาธารณสุข การแก
ป�ญหา
สัญชาติ การส�งเสริมการศึกษา การแก
ป�ญหาอคติทางชาติพันธุ& การส�งเสริมภาษา
วัฒนธรรมท
องถ่ิน การสนับสนุนและส�งเสริมส่ือพ้ืนบ
านของชาวเล การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเครือข�ายชาวเลอย�างเป-นรูปธรรม  
๒) มาตรการพ้ืนฟูระยะยาว ระยะเวลา ๑ - ๓ ปM เน
นเรื่องการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
วัฒนธรรมพิเศษท่ีเอ้ือต�อ  กลุ�มชาติพันธุ &ท่ีมีลักษณะจําเพาะ ท้ังนี้หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบได
แก�กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล
อม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ& กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย& 

๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ นายธีระ สลักเพชร พ�นจากตําแหน$ง รมว.วัฒนธรรม 
๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ นายนิพิฏฐ� อินทรสมบัติ เข�ารับตําแหน$ง รมว.วัฒนธรรม 

๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ นางสุกุมล คุณปลื้ม เข�ารับตําแหน$ง รมว.วัฒนธรรม 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายสนธยา คุณปลื้ม เข�ารับตําแหน$ง รมว.วัฒนธรรม 

๒๒ พฤษภาคม – ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแห$งชาติ  
๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ นายวีระ โรจน�พจนรัตน� เข�ารับตําแหน$ง รมว.วัฒนธรรม-ปDจจุบัน 
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  ๔...  มติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓                                                                               .                                                                                 

แนวนโยบายการฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเลตามมติ ครม. ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓๕                                  

มาตรการฟIJนฟูระยะส้ัน  ดําเนินการภายใน ๖ – ๑๒ เดือน หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑. การสร�างความม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัย ด�วยการจัดทําโฉนดชุมชนเพ่ือเป	นเขตสังคม

และวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุ$มชาวเลโดยให�มีการพิสูจน�สิทธิในท่ีอยู$อาศัยของ

ชุมชนผ$านภาพถ$ายทางอากาศและด�วยวิธี อ่ืนๆ ท่ีไม$ใช�เอกสารสิทธิแต$เพียง       

อย$างเดียว และให�แต$งต้ังอนุกรรมการแก�ไขปDญหาท่ีดิน เพ่ือการพิสูจน�สิทธิท่ีดิน

ชุมชนชาวเลเป	นการเฉพาะ 

กระทรวงมหาดไทย   

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม 

๒. การให�ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรัพยากรตามเกาะต$างๆ ได� และ

เสนอผ$อนปรนพิเศษในการประกอบอาชีพประมงท่ีใช�อุปกรณ�ด้ังเดิมของกลุ$มชาวเล  

ในการเข�าไปทํามาหากินในพ้ืนท่ีอุทยานและเขตอนุรักษ�อ่ืนๆ  และกันพ้ืนท่ีจอด  

ซ$อมเรือ  เส�นทางเข�า-ออกเรือ เนื่องจากส$วนมากทับซ�อนพ้ืนท่ีเพ่ือการท$องเท่ียว 

มีความขัดแย�งกันเป	นระยะ รวมถึงการควบคุมเขตการทําประมงอวนลากและ 

อวนรุนให�เป	นไปตามข�อตกลงอย$างแท�จริง (รุกล้ําเขตประมงชายฝDyง) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

๓. การช$วยเหลือด�านสาธารณสุขเพ่ือฟPQนฟูสําหรับผู�ได�รับผลกระทบจากการ

ประกอบอาชีพหาปลา/ดําน้ําทําให�เกิดโรคน้ําหนีบ และการมีปDญหาด�านสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 

๔. การช$วยแก�ปDญหาสัญชาติ ในกลุ$มชาวเลท่ีไม$มีบัตรประชาชน กระทรวงมหาดไทย 

๕. การส$งเสริมด�านการศึกษาแก$เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย$างต$อเนื่อง  

พร�อมกับจัดต้ังการศึกษาพิเศษ/หลักสูตรท�องถ่ินท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตชุมชน 

เนื่องจากเด็กชาวเลออกจากโรงเรียนก$อนจบการศึกษาภาคบังคับสูง 

กระทรวงศึกษาธิการ 

๖. การแก�ปDญหาอคติทางชาติพันธุ�และให�มองชาวเลอย$างมีศักด์ิศรี มีความเป	น

มนุษย� 

กระทรวงวัฒนธรรม 

๗. การส$งเสริมด�านภาษาและวัฒนธรรมท�องถ่ินของชาวเล  สนับสนุนงบประมาณ

จัดกิจกรรมต$อเนื่อง เช$น  ส$งเสริมให�มีโรงเรียนสอนภาษาวัฒนธรรมในชุมชน  

กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ 

                                                           

�
 เอกสารภาคผนวก ๔ ใน รายงานสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการฟIJนฟูวิถีชีวิตชาวเล  ระหว$างวันท่ี  

๒๔ - ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ณ ห�องแววราไวย� โรงแรมเมโทรโพล จ.ภูเก็ต. 
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มาตรการฟIJนฟูระยะส้ัน  ดําเนินการภายใน ๖ – ๑๒ เดือน หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ส$งเสริมให�มีการสอนศิลปวัฒนธรรมชาวเลในหลักสูตรสามัญ ส$งเสริมชมรมท�องถ่ิน

ในโรงเรียน เช$น ชมรมภาษา ชมรมร็องแง็ง  ส$งเสริมการใช�สื่อท่ีหลากหลาย สื่อ

บุคคล สื่อพ้ืนบ�าน สื่อสมัยใหม$ ในการอนุรักษ�วัฒนธรรมชุมชน  เป	นต�น 

๘. หลายชุมชนมีกลุ$มองค�กรท่ีเข�มแข็งอยู$แล�ว ขอให�ภาครัฐดําเนินการแก�ไขปDญหา

ต$างๆ และส$งเสริมชุมชนให�เกิดกิจกรรมท่ีมีความต$อเนื่อง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย� 

๙. การจัดสรรงบประมาณเพ่ือส$งเสริมการทํางานของเครือข$ายชาวเลให�เกิดข้ึนเป	น

รูปธรรม  และให�มีงบประมาณส$งเสริม “วันนัดพบวัฒนธรรมชาวเล”  เพ่ือจัด

กิจกรรมและการพบปะแลกเปลี่ยน (ในเดือนพฤศจิกายนของทุกป0) โดยขอสนับสนุน

งบประมาณจากหน$วยงานภาครัฐ ศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร หรือองค�กรท่ีเก่ียวข�อง 

โดยชุมชนขอเป	นหลักในการจัดกิจกรรมดังกล$าว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย� 

กระทรวงวัฒนธรรม 

 

มาตรการการฟIJนฟูระยะยาว ดําเนินการภายใน ๑ - ๓ ป0 หน�วยงานรับผิดชอบ 

๑. พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ ท่ีเอ้ือต$อกลุ$มชาติพันธุ�ท่ีมีลักษณะ

สังคมวัฒนธรรมจําเพาะ     

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อม 

กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย� 

กระทรวงศึกษาธิการ  

กระทรวงวัฒนธรรม 

๒. การจัดต้ังกองทุนเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงให�ชุมชน   กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย� 

 

สาระสําคัญของเรื่อง 

  กระทรวงวัฒนธรรมรายงานว$า 

  ๑. ปDจจุบันมีชุมชนชาวเลใน ๕ จังหวัดทางฝDyงทะเลอันดามัน รวมกันประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชาวเล

ส$วนใหญ$อยู$อาศัยบริเวณเกาะหรือชายฝDyงทะเล จึงได�รับผลกระทบจากสึนามิมากบ�างน�อยบ�างแล�วแต$ท่ีต้ังและลักษณะ

ของชุมชนบวกกับแรงปะทะของคลื่น ภายหลังเหตุการณ�สึนามิเรื่องราวของชาวเลเป	นท่ีรับรู�มากข้ึนเพราะการนําเสนอ
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ของสื่อมวลชน และมีองค�กร หน$วยงาน มูลนิธิต$าง ๆ เข�าไปช$วยเหลือและทํางานกับกลุ$มนี้ สาธารณชนให�ความสนใจ

ในวิถีวัฒนธรรมชาวเลมากข้ึนทําให�ชาวเลมีภาพลักษณ�ดีข้ึน แต$ในขณะเดียวกันปDญหาท่ีสะสมมานาน ได�แก$ ปDญหา

เรื่องท่ีดินและการทํามาหากินกลับมีความรุนแรงและเข�มข�นข้ึนท้ังท่ีเป	นผู�อยู$อาศัยและทํามาหากินในบริเวณเกาะและ

ชายฝDy ง อันดามันมานาน แต$ชาวเลส$วนใหญ$กลับพบว$า   ผืนดินท่ี เคยอยู$อา ศัยและทํามาหากิน รวมท้ัง

ทรัพยากรธรรมชาติได�ถูกจับจองครอบครองหรือประกาศเป	นพ้ืนท่ีคุ�มครองทําให�การทํามาหากินยากลําบากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีปDญหาการไม$ได�รับความคุ�มครองทางกฎหมายและไม$ได�รับบริการพ้ืนฐาน เช$น สิทธิในการ

รักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี ฯลฯ และปDญหาการขาดความม่ันใจและภูมิใจในวิถีวัฒนธรรม

ด้ังเดิมซ่ึงทําให�เกิดปDญหาด�านจิตใจและสังคมตามมา 

  ๒. กระทรวงวัฒนธรรมได�ดําเนินการขับเคลื่อนการฟPQนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชาวเลให�ยั่งยืนด�วย

การบูรณาการการดําเนินงานร$วมกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวเลมีความ

เข�มแข็งท้ังในการดํารงชีวิตและการรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิม โดยแต$งต้ังคณะกรรมการอํานวยการฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเล 

ประกอบด�วย   รัฐมนตรีว$าการกระทรวงวัฒนธรรมเป	นประธาน ผู�แทนจากส$วนราชการท่ีเก่ียวข�อง ผู�ว$าราชการ

จังหวัดกระบ่ี พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูลเป	นกรรมการ และผู�อํานวยการศูนย�มานุษยวิทยาสิรินธร (องค�การมหาชน) 

เป	นกรรมการและเลขานุการ 

  ๓. คณะกรรมการอํานวยการฯ ได�มีการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ� ๒๕๕๒ ซ่ึง

ท่ีประชุมได�พิจารณาปDญหาอันเป	นวิกฤตสําคัญท่ีมีผลกระทบต$อการดําเนินวิถีชีวิตชาวเลท่ีมีภูมิลําเนาในบริเวณจังหวัด

ภูเก็ต พังงา กระบ่ี ระนอง และสตูล ท่ีประกอบด�วย ๕ ปDญหาหลัก ดังนี้ 

   ๓.๑ ปDญหาเรื่องท่ีทํากินและท่ีอยู$อาศัย 

   ๓.๒ ปDญหาเรื่องให�การศึกษากับชาวเลรวมท้ังการจัดทําหลักสูตรการศึกษาท�องถ่ิน 

   ๓.๓ ปDญหาเรื่องฟPQนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมด้ังเดิมรวมท้ังการพัฒนาท�องถ่ินให�ดํารงอยู$ได�ด�วย

ตนเอง 

   ๓.๔ ปDญหาเรื่องส$งเสริมสุขภาพและบริการสาธารณสุข 

   ๓.๕ ปDญหาเรื่องจัดต้ังศูนย�วัฒนธรรมท�องถ่ินในชุมชน 
 

  คณะกรรมการอํานวยการฯ จึงได�มีมติให�มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการในระดับจังหวัด โดยให�

ทุกภาคส$วนเข�ามามีส$วนร$วมดําเนินการโดยการแต$งต้ังคณะอนุกรรมการฟPQนฟูชีวิตชาวเลระดับจังหวัด ๕ จังหวัด คือ 

จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี ระนอง และสตูล ซ่ึงมีผู�ว$าราชการจังหวัดเป	นประธาน ส$วนราชการและหน$วยงานต$าง ๆ ท่ี

เก่ียวข�อง ผู�ทรงคุณวุฒิ และผู�แทนชาวบ�านเป	นกรรมการและวัฒนธรรมจังหวัดเป	นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือทํา

หน�าท่ีฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลท่ีกําลังเสื่อมถอยลงอย$างรวดเร็วท้ัง ๕ จังหวัด 
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  ๔. คณะอนุกรรมการฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลท้ัง ๕ จังหวัด ได�ดําเนินการช$วยเหลือชาวเลและได�เสนอ

มาตรการต$าง ๆ มายังกระทรวงวัฒนธรรม ซ่ึงคณะกรรมการการอํานวยการฯ ได�รวบรวมข�อเสนอแนะและมาตรการ

ต$าง ๆ ตามท่ี   คณะอนุกรรมการดังกล$าวเสนอ และกําหนดมาตรการในการฟPQนฟูและช$วยเหลือชาวเล ประกอบด�วย

มาตรการฟPQนฟูระยะสั้นและมาตรการฟPQนฟูระยะยาว ดังนี้ 

   ๔.๑ มาตรการการฟPQนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายในระยะเวลา ๖ – ๑๒ เดือน 

   ๔.๒ มาตรการการฟPQนฟูระยะยาว ดําเนินการภายในระยะเวลา ๑ – ๓ ป0 
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  ๕...  รายช่ือคณะกรรมการและอนุกรรมการในปM พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีฯ  
  

 รายชื่อคณะกรรมการและอนุกรรมการในป0 พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี มีดังต$อไปนี้ 

๑) คําสั่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๑๖/๒๕๕๗ เรื่องแต$งต้ังคณะกรรมการแก�ไขป0ญหาความ
ม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล 

๒) คําสั่งคณะกรรมการแก�ไขป0ญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของ
ชุมชนชาวเล ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่องแต$งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริง เพ่ือแก�ไขปDญหาความ
ม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัย และท่ีดินทํากินของชุมชนชาวเลเกาะหลี่เป~ะ จังหวัดสตูล 

๓) คําสั่งคณะกรรมการแก�ไขป0ญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของ
ชุมชนชาวเล ท่ี ๒/๒๕๕๗ เรื่องแต$งต้ังคณะอนุกรรมการสํารวจข�อมูลชุมชนชาวเลเกาะหลี่เป~ะ จังหวัด
สตูล 

๔) คําสั่งคณะกรรมการแก�ไขป0ญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของ
ชุมชนชาวเล ท่ี ๓/๒๕๕๗ เรื่องแต$งต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริง กรณีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินบริเวณชุมชนชาวเลราไวย� อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

๕) คําสั่งคณะกรรมการแก�ไขป0ญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของ
ชุมชนชาวเล ท่ี ๔/๒๕๕๗ เรื่องแต$งต้ังคณะอนุกรรมการแก�ไขปDญหาการประกอบอาชีพประมงชองชุมชน
ชาวเล 
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  ๖.    ผลการดําเนินงานตามมติ ครม. 
ประเด็นท่ีมีการดําเนินงานตามมติ ครม. - ผลของการประชุมคณะอนุกรรมการแก�ไขปDญหาการประกอบ

อาชีพประมงของชุมชนชาวเล 
 

๑. ประเด็นท่ีได
ข
อยุติแล
ว 

๑.๑ การกําหนดชนิด และประเภทของเครื่องมือประมงท่ีอยู$ในเครือข$ายเครื่องมือประมงพ้ืนบ�านหรือประมง

ด้ังเดิมตามวิถีชีวิตของชาวเล 

  ๑) เครื่องมือในการหาสัตว�น้ํา 

๑.๑ ลอบ 

๑.๒ ไซ 

๑.๓ เหล็กยิงปลา 

๑.๔ ตีนกบ 

๑.๕ ปD�มลม 

๑.๖ หน�ากาก 

๑.๗ เบ็ดตกปลา 

๑.๘ อวนลอย 

๑.๙ เหล็กเจาะหอย 

๑.๑๐ เหล็กแทงหมึกสาย หรือโวยวาย 

๑.๑๑ แร�วปู 

๑.๑๒ แห 

๑.๑๓ ฉมวก (เป	นเครื่องมือประมงของชาวเลในพ้ืนท่ีหมู$เกาะสุรินทร� จังหวัดพังงา) 

๑.๑๔ เบ็ดตกหมึก 

๑.๑๕ เฌอ (เป	นภาชนะจักสานประเภทตะกร�า ซ่ึงทํามาจากไม�ไผ$หรือหวาย) 

๑.๑๖ ชะนาง 

  ๒) อุปกรณ�ในการประกอบอาชีพอ่ืน 

   ๒.๑ อุปกรณ�ร$อนแร$ ได�แก$ เลียงและลาง 

   ๒.๒ อุปกรณ�หาเพรียง อาทิเช$น ขวาน เป	นต�น 

๑.๒ การกําหนดชนิดและปริมาณของสัตว�น้ําท่ีสามารถจับได� กําหนดให�ชาวเลจับสัตว�น้ําได�ครอบครัวละ ๖๐ 

กิโลกรัม ต$อเท่ียว ๆ ละ ๑๐-๑๒ วัน และปริมาณสัตว�น้ําท่ีสามารถจับได�ดังกล$าวให�หมายความรวมถึงสัตว�น้ําทุก
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ประเภท ยกเว�นปลาสวยงามและสัตว�น้ําท่ีมีการสงวนหวงห�ามทุกชนิดและประเภทท่ีต�องห�ามตามบทบัญญัติของ

กฎหมายต$าง ๆ 

๑.๓ การกําหนดฤดูกาล หรือช$วงระยะเวลาของการผ$อนปรนในการทําประมง กําหนดช$วงระยะเวลา 

ผ$อนปรนในการทําประมงดังนี้ 

  ๑) พ้ืนท่ีจังหวัดกระบ่ี พังงา และภูเก็ตขอผ$อนปรนในการทําประมงช$วงเดือนพฤศจิกายน-เมษายน

ของทุกป0 ยกเว�นชาวมอแกนในพ้ืนท่ีเกาะพระทอง และหมู$เกาะสุรินทร� จังหวัดพังงา รวมท้ังชาวเลท่ีประกอบอาชีพหา

หอยลิ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ขอผ$อนปรนในการทําประมงตลอดท้ังป0 

  ๒) พ้ืนท่ีจังหวัดสตูล ขอผ$อนปรนในการทําประมงตลอดท้ังป0 

   ๓) พ้ืนท่ีจังหวัดระนอง ขอผ$อนปรนในการทําประมงตลอดท้ังป0 

๒. ประเด็นท่ีเห็นควรพิจารณาในรายละเอียด 

๒.๑ การกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะผ$อนปรนในการทําประมง และเครื่องมือประมงท่ีสามารถใช�ได�ในแต$ละพ้ืนท่ี 

ในการประชุมหารือเพ่ือแก�ไขปDญหาการประกอบอาชีพของชุมชนชาวเลในวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ี

ประชุมได�รับฟDงความคิดเห็นของหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง และตัวแทนชาวเล แล�วมีข�อเสนอดังนี้  

๑) ตัวแทนกรมอุทยานแห$งชาติ สัตว�ปTาและพันธุ�พืช ได�เสนอว$า การกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะผ$อนปรนใน

การประกอบอาชีพประมงของชาวเล จะต�องเป	นพ้ืนท่ีท่ีเป	นการทําประมงอยู$เดิมและไม$เป	นพ้ืนท่ีใหม$ซ่ึงยังไม$เคยมีการ

ทําประมงแต$อย$างใด และพ้ืนท่ีดังกล$าวจะต�องไม$อยู$ในแนวปะการังหรือกลุ$มหิน รวมท้ังเสนอให�มีการกําหนดเขตพ้ืนท่ี

ท่ีจะผ$อนปรนของแต$ละชุมชนชาวเลต$อไปด�วย  

๒) ตัวแทนชาวเลได�เสนอพ้ืนท่ีท่ีจะผ$อนปรนในการทําประมงของชาวเลดังนี้ 

๒.๑) พ้ืนท่ีในเขตอนุรักษ�และอุทยานแห$งชาติ ท่ีมีลักษณะเป	นพ้ืนท่ีท่ีติดต$อกับแผ$นดินใหญ$ ขอ

ผ$อนปรนให�มีการทําประมงได�ตลอดท้ังป0 

๒.๒) ขอให�หน$วยงานท่ีเก่ียวข�องกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะสามารถใช�ปD�มลมได� โดยมี

ข�อกําหนดให�กําหนดให�สามารถใช�ปD�มลมได� เริ่มต�นท่ีระดับน้ําความลึก ๑๐ เมตรข้ึนไป  

๒.๓) ขอให�อุทยานแห$งชาติแต$ละแห$งทําข�อมูลและแผนท่ีของพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ�และเขตอุทยาน

แห$งชาติต$อไป 

 

๓) การกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะผ$อนปรนในการใช�เครื่องมือประมงของชาวเล เห็นควรให�มีการกําหนด

ระดับของพ้ืนท่ีท่ีจะผ$อนปรนเป	น ๓ ระดับ ดังนี้  

   ๓.๑) ระดับท่ี ๑ เป	นพ้ืนท่ีท่ีห�ามมิให�เข�าไปประกอบอาชีพประมงโดยเด็ดขาด 
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   ๓.๒) ระดับท่ี ๒ เป	นพ้ืนท่ีท่ีสามารถใช�อุปกรณ�หรือเครื่องมือประมงได�บางชนิดหรือบาง

ประเภท 

   ๓.๓) ระดับท่ี ๓ เป	นพ้ืนท่ีท่ีสามารถใช�อุปกรณ�หรือเครื่องมือประมงได�ทุกชนิดหรือทุก

ประเภท 

  ดังนั้นจึงเห็นควรพิจารณาลงรายละเอียดของพ้ืนท่ีในแต$ละเขตอุทยานแห$งชาติและระดับพ้ืนท่ี 

รวมท้ังเครื่องมือประมงท่ีสามารถผ$อนปรนให�ชาวประมงประกอบอาชีพประมงได� 

 ๒.๒ การกําหนดบุคคลท่ีต�องขออนุญาต ผ$ายเลขานุการฯ รับจะประสานงานกับวัฒนธรรมจังหวัดท่ีชุมชน

ชาวเลอาศัย ท้ัง ๕ จังหวัด เพ่ือขอความร$วมมือในการสํารวจและรวบรวมข�อมูลของชาวเล เพ่ือจัดทําบัตรประจําตัว

ชาวเลซ่ึงประกอบอาชีพประมง และขอความร$วมมือชาวเลแต$ละชุมชนในการจัดเตรียมและให�ข�อมูลกับหน$วยงานท่ี

เก่ียวข�องเพ่ือจัดทําข�อมูลดังกล$าว รวมท้ังขอความร$วมมือชาวเลจัดทําข�อมูลของชาวเลซ่ึงประกอบอาชีพร$อนแร$ไว�ใน

คราวเดียวกันด�วย เพ่ือจักได�เสนอกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร$พิจารณา ซ่ึงสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ในฐานะฝTายเลขานุการฯ ได�มีหนังสือแจ�งท้ัง ๕ จังหวัดและตัวแทนชาวเล เพ่ือพิจารณาดําเนินการ

ต$อไปแล�ว 

  ท้ังนี้ เม่ือได�ข�อมูลครบถ�วนแล�ว เห็นควรขอความร$วมมือกระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือจัดทําบัตรประจําตัว

ชาวเล ซ่ึงประกอบอาชีพประมงต$อไป  

 ๒.๓ การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติสําหรับเจ�าหน�าท่ีและชาวเล 

 เพ่ือให�การกํากับดูแล และการให�ความร$วมมือของหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังชาวเลเก่ียวกับการประกอบ

อาชีพประมงของชาวเล เป	นไปด�วยความเรียบร�อย จึงเห็นควรกําหนดแนวทางในการปฏิบัติสําหรับเจ�าหน�าท่ีและ

ชาวเล เช$น ขอความร$วมมือชาวเลให�ต�องมีบัตรประจําตัวในการทําประมง มีการแจ�งการเข�า-ออกในเขตพ้ืนท่ี 

ทําประมงให�เจ�าหน�าท่ีทราบ และมีศูนย�ประสานงานระหว$างชาวเลและเจ�าหน�าท่ีในพ้ืนท่ี เป	นต�น จึงเสนอท่ีประชุม

เพ่ือโปรดพิจารณา 
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  ๗. .  แนวคิดเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษ.                                                                                   .     

แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ๖   

ชุมชนท�องถ่ินในประเทศไทยจํานวนไม$น�อยมีเอกลักษณ�ทางวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีน$าจะเป	นความภาคภูมิใจ

ของท�องถ่ินเองและของประเทศชาติโดยรวม   แต$ทว$านโยบายพัฒนาประเทศมักจะไม$ค$อยได�ให�ความสําคัญกับเรื่อง

ทางสังคมวัฒนธรรมและจิตวิญญาณเท$าใดนัก  การมุ$งเน�นท่ีความเจริญทางเศรษฐกิจและความเติบโตของ

อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมการท$องเท่ียว และการกลายสภาพเป	นเมือง ทําให�ชุมชนท�องถ่ินเหล$านี้ค$อย ๆ 

สูญเสียเอกลักษณ� รวมท้ังทําให�ความสัมพันธ�ท่ีมีพ้ืนฐานอยู$บนระบบเครือญาติและความเอ้ือเฟPQอต$อกันเสื่อมคลายลง      

 ชุมชนชาวเลมีภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปDญญา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป	นเอกลักษณ�และควรเป	น

ความภาคภูมิใจของชุมชน  มีวัฒนธรรมดนตรีและการร$ายรํา  มีพิธีกรรมต$าง ๆ ท่ีสะท�อนให�เห็นวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับ

ท�องทะเลและทรัพยากรชายฝDyง    แม�ว$าจะมีเอกลักษณ�ทางวัฒนธรรมและภูมิปDญญาท่ีโดดเด$น แต$ชาวเลก็ไม$ได�รับการ

เชิดชูในฐานะชนพ้ืนเมืองท่ีควรจะมีสิทธิด�านท่ีอยู$อาศัยและสิทธิทางวัฒนธรรม ชาวเลขาดความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย

บริเวณชายฝDyงทะเล ซ่ึงเป	นท่ีท่ีอยู$อาศัยและทํามาหากินมาต้ังแต$สมัยบรรพบุรุษ   ภัยคุกคามต$อวัฒนธรรมชุมชนคือ

การรุกคืบของธุรกิจพัฒนาท่ีดิน ธุรกิจท$องเท่ียว  

ก$อนท่ีจะมีการวางแผนและดําเนินงานเก่ียวกับความม่ันคงของชุมชนเช$นชาวเลนั้น   ควรทําความเข�าใจวิถี

วัฒนธรรมและเข�าใจความหมายของ “ความม่ันคง” ในบริบทของสังคมชาวเลเสียก$อน     การท่ีชาวเลหลาย ๆ กลุ$ม

เผชิญกับปDญหาเรื่องการขาดความม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัยเพราะการไร� “กรรมสิทธิ์” ท่ีดินนั้น  ทําให�เกิดแนวคิดในการ

ช$วยเหลือโดยการจัดหาท่ีดินท่ีไม$ได�อยู$ริมทะเลเพ่ือให�ชาวเลโยกย�ายเข�ามาอยู$ในพ้ืนท่ีท่ีมี “กรรมสิทธิ์” ครอบครองได�   

อย$างไรก็ดี  แนวทางแก�ปDญหาท่ีต้ังอยู$บนพ้ืนฐานของความหวังดีนี้ขาดความเข�าอกเข�าใจวิถีชีวิตของ “คน

ทะเล”  ท่ีอยู$อาศัยท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับชาวเลคือบนท่ีดินริมทะเล ท่ีสามารถจะจอดเรือดูแลเรือได� มีบริเวณ

ชายหาดท่ีจะสร�าง เก็บรักษา และซ$อมแซมอุปกรณ�ประมงได� มีหาดทรายชายทะเลเป	น “ท่ีสาธารณะของหมู$บ�าน” 

เป	นท่ีพักผ$อนหย$อนใจและท่ีสังสรรค�ของชาวบ�าน ไม$ว$าจะเป	นในช$วงเวลากลางวัน เย็น และคํ่าคืน  และท่ีสําคัญคือ

                                                           

�
 นฤมล อรุโณทัย, พลาเดช ณ ปNอมเพชร และจีระวรรณ� บรรเทาทุกข�.  ๒๕๕๖. แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ 

ใน แนวทางแก
ไขป�ญหาความมั่นคงของมนุษย&และชุมชน...พ้ืนท่ีนําร�องของกลุ�มชาติพันธุ&ชาวเล  เอกสารหมายเลข ๒ : โครงการ

ต
อยต่ิง.  กรุงเทพฯ : โครงการนําร$องอันดามัน และหน$วยวิจัยชนพ้ืนเมืองและทางเลือกการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย และ มูลนิธิเพ่ือนชนเผ$า. 
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เป	นท่ี ๆ เด็กในชุมชนออกมาว$ายน้ําซ่ึงก็คือการเรียนรู�ในรูปแบบหนึ่งท่ีจะสืบทอดวิถีชีวิตแบบคนทะเล  วิถีท่ีผูกพันกับ

ทะเลยังสะท�อนออกมาในอีกหลายรูปแบบ เช$น การมีศาลเคารพบูชาอยู$ริมทะเลหรือใกล�กับทะเล การประกอบ

พิธีกรรมลอยเรือเพ่ือปDดเปTาเคราะห�และโรคภัยออกจากหมู$บ�าน ซ่ึงพิธีต�องจัดข้ึนบริเวณชายหาดและมีทะเลเป	น

องค�ประกอบสําคัญ       

 เขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษเป	นแนวคิดท่ีให�ความสําคัญกับสิทธิชุมชนท่ีจะปกปDกรักษาผู�คน สังคม และ

วัฒนธรรมของตนจากผลกระทบด�านลบของการพัฒนา ทําให�ชุมชนสามารถจะเลือกเฟNนแนวทางการพัฒนาท่ีจะทําให�

สังคมวัฒนธรรมพิเศษเหล$านี้สามารถจะดํารงอยู$ได�อย$างมีศักด์ิศรี๗ 

 การกําหนดเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีชาวเลอยู$อาศัยในปDจจุบันจะทําให�เกิดกระบวนการมีส$วนร$วม 

ทําให�คนในพ้ืนท่ีเข�ามาร$วมวางแผนบูรณาการเก่ียวกับชุมชนเอง    ซ่ึงการกําหนดเป	นพ้ืนท่ีพิเศษเช$นนี้ นอกจากจะเป	น

การสร�างความม่ันคงให�กับชุมชนแล�ว ยังเป	นแนวทางให�เกิดการวางแผนท่ีต$อเนื่องในการจัดการด�านสิ่งแวดล�อม ควบคู$

ไปกับการจัดการด�านวัฒนธรรม และทําให�ประเทศไทยได�ชื่อว$ามีการวางแผนและการปฏิบัติท่ีส$งเสริมสิทธิของ

ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล�อมชุมชน   เขตวัฒนธรรมพิเศษครอบคลุมไปถึง  ๘ 

๑. พ้ืนท่ีอยู�อาศัย- พ้ืนท่ีหมู$บ�าน ชุมชน ลานพิธี บ$อน้ํา ฯลฯ พ้ืนท่ีเพ่ือการอยู$อาศัยหรือพ้ืนท่ีต้ังของชุมชน  

มีความหมายมากกว$า “บ�าน” และ “ครอบครัว” แต$ครอบคลุมไปถึงความเป	น “ชุมชน” ซ่ึงมีภาษา 

ขนบประเพณี คุณค$าและกติการ$วมกัน หากเป	นพ้ืนท่ีท่ีมีการโต�แย�งเรื่องสิทธิ  ควรจะมีการตรวจสอบ 

พิสูจน� และคุ�มครองสิทธิโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมชุมชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะอย$างยิ่งการไม$คุ�นเคยกับ

เอกสารท่ีเป	นลายลักษณ�อักษร ระบบกรรมสิทธิ์    

๒. พ้ืนท่ีทํากิน-พ้ืนท่ีชายฝDyงทะเล ปTาโกงกาง ปTาไม� ปTาชายหาด สะท�อนความสัมพันธ�ระหว$างมนุษย�กับ

ธรรมชาติ ผ$านภูมิปDญญาและทักษะทางทะเล  การเดินเรือ ความรู�เรื่องระบบนิเวศย$อย ๆ แหล$งความ

ม่ันคงทางอาหารตามธรรมชาติ – เชื่อมโยงกับสุขภาพ สุขภาวะ และความภาคภูมิใจในความเป	น 

“ชาวเล” รวมถึงจารีตของการใช�ประโยชน�ทรัพยากรธรรมชาติ กติกาข�อตกลงร$วมในระดับชุมชนและ

ระหว$างชุมชน  
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 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย.  ๒๕๔๘.  การจัดทําแผนฟIJนฟูสิ่งแวดล
อมชุมชนและการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานชุมชน

ในพ้ืนท่ีพิบัติภัยสึนามิ. รายงานเสนอต$อสํานังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม.   
�
 เอกสารสรุปการประชุมรับฟDงความคิดเห็นของผู�มีส$วนได�ส$วนเสยีเก่ียวกับ กรณีปDญหาการฟPQนฟูคณุภาพชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ$ม

ชาติพันธุ�ชาวเล วันจันทร�ท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖  ณ ห�องพระพิทักษ�แกรนด�บอลลูม โรงแรมเมโทรโพล อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต   
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๓. พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณ-พ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ พ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรม สะท�อนความสัมพันธ�ระหว$างมนุษย�กับ 

สิ่งเหนือธรรมชาติ และเป	นรากฐานของกติกาเพ่ือความเคารพในธรรมชาติ (พ้ืนท่ี ทรัพยากร 

ปรากฏการณ� ฯลฯ และเคารพในสิทธิของเพ่ือนมนุษย�ด�วยกัน เขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษจะส$งเสริมการ

ปกปNองคุ�มครองพ้ืนท่ีสําคัญทางจิตวิญญาณ พ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์และพ้ืนท่ีทําพิธีกรรมของชาวเล   

นอกจากการกําหนดและคุ�มครองสิทธิในพ้ืนท่ีท้ังสามประเภทแล�ว เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษจะรวมถึง

การส$งเสริมด�านวัฒนธรรม การศึกษา การเรียนรู� เช$น การมีหลักสูตรท�องถ่ิน  ศูนย�วัฒนธรรมท�องถ่ินท่ีมีกิจกรรมการ

เรียนรู�ร$วมกันระหว$างกลุ$มชาติพันธุ�ต$างๆ ฯลฯ  เนื่องจากแต$ละพ้ืนท่ีมีบริบทแตกต$างกัน หลักการเลือกพ้ืนท่ีนําร$องคือ  

๑. พ้ืนท่ีนําร$องเป	นบริเวณท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีอยู$อาศัย (เช$น หมู$บ�าน) พ้ืนท่ีทํากิน (ท้ังบริเวณชายฝDyงทะเล ใน

ทะเล และในพ้ืนท่ีปTา) และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณ  (เช$น สุสาน พ้ืนท่ีบริเวณศาลเคารพ พ้ืนท่ีประกอบพิธีกรรมหรืองาน

ประเพณี ฯลฯ) 

๒. พ้ืนท่ีนําร$องมีชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมท่ีเข�มแข็ง  ชุมชนมีความพร�อม และมีผู�นําในการประสานความร$วมมือ

ได� หรืออาจเป	นชุมชนท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยง  

๓. พ้ืนท่ีนําร$องมีหน$วยงานรัฐและหน$วยงาน/องค�กรระดับท�องถ่ินท่ีมีศักยภาพในการทํางานกับชุมชนชาวเล   

การดําเนินงานเพ่ือส$งเสริมเขตวัฒนธรรมพิเศษควรต�องมีการจัดกระบวนการชาวบ�านเพ่ือสร�างพลังทาง

ปDญญาและความเข�มแข็งให�ชุมชน  ส$งเสริมให�ชุมชนเข�ามาร$วมกําหนดรูปแบบของเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ 

กําหนดแผนและโครงการย$อยในการพัฒนาพ้ืนท่ี  มีการจัดประชุมร$วมกันระหว$างผู�แทนชุมชน องค�กร/หน$วยงานท่ี

เก่ียวข�องในพ้ืนท่ี  เพ่ือสร�างความเข�าใจท่ีตรงกันเก่ียวกับเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

และเพ่ือให�เกิดแนวทางการทํางานท่ีสอดคล�องกัน โดยอาจจะมีการจัดการแบบ “สภาชุมชน” และ “คณะกรรมการ

ร$วม”  หลังจากนั้นจึงมีการกําหนดพ้ืนท่ี รวมท้ังการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สิทธิความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ี 

ทํามาหากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชาวเลในเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษ และมีมาตรการรับรองด�านการจัดการ

โดยชุมชนมีส$วนร$วม  จัดทํานโยบายพัฒนากฎระเบียบของหน$วยงานต$าง ๆ ท่ีเอ้ือต$อวิถีชีวิตเฉพาะกลุ$ม การกําหนดให�

ชุมชนใช�กติกาด้ังเดิมท่ีสืบทอดกันมาอย$างยาวนานในการใช�ประโยชน�และอนุรักษ�ทรัพยากรในพ้ืนท่ี  

หากมีประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์ระหว$างการดําเนินการ ให�มีการปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางการชะลอการ

ฟNองร�อง ไล$รื้อ หรือจับกุม รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีประกอบด�วยผู�แทนชุมชน นักวิชาการด�านสังคม/

วัฒนธรรม/สิ่งแวดล�อม และผู�แทนจากองค�กร/หน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือติดตามผลและสรุปบทเรียนเพ่ือการ

ปรับปรุง/ขยายผล     ส$วนข
อควรระวัง มีอาทิ หลีกเลี่ยงการอพยพโยกย�ายชุมชนออกจากพ้ืนท่ีเกาะและชายฝDyงและ
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การรวมหลาย ๆ ชุมชนเข�าด�วยกัน  ต�องส$งเสริมให�ชุมชนอยู$อาศัยในท่ีเดิม หรือต�องมีการปรึกษาหารือชุมชนเก่ียวกับ

พ้ืนท่ีท่ีจะจัดต้ังเขตวัฒนธรรมพิเศษ รวมถึงไม$ควรดําเนินการในลักษณะสูตรตายตัว ควรต�องมีลักษณะยืดหยุ$นและ

ปรับใช�ให�สอดคล�องสภาพวิถีวัฒนธรรมของแต$ละชุมชนและเนื่องจากการกําหนดเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษเป	น

เรื่องท่ีค$อนข�างใหม$ ควรจะเปvดให�มีการอภิปรายแนวคิดและการจัดการเขตสังคม-วัฒนธรรมพิเศษ เพ่ือรับฟDง 

ความคิดเห็นท่ีรอบด�าน ปNองกันไม$ให�มีการครอบงําด�านความคิดจากหน$วยงานหรือองค�กรใด 

 

 

 

 

ปDจจุบันได�มีการเสนอพ้ืนท่ีนําร$องเขตวัฒนธรรมพิเศษเป	น ๙ ชุมชน๙ ดังนี้ 

๑. ชุมชนมอแกนเกาะเหลา จังหวัดระนอง 

๒. ชุมชนมอแกนหมู$เกาะสุรินทร� จังหวัดพังงา 

๓. ชุมชนมอแกลนบ�านทับตะวัน จังหวัดพังงา 

๔. ชุมชนบ�านลําแก$น ท�ายเหมือง จังหวัดพังงา 

๕. ชุมชนบ�านเหนือ(หินลูกเดียว) จังหวัดภูเก็ต 

๖. ชุมชนอูรักลาโว�ยบ�านสะป�า จังหวัดภูเก็ต 

๗. ชุมชนอูรักลาโว�ยและมอแกนหาดราไวย� จังหวัดภูเก็ต 

๘. ชุมชนมอแกนอูรักลาโว�ยโต�ะบาหลิว เกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี 

๙. ชุมชนอูรักลาโว�ยบ�านสังกาอู� เกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี 

 

กรณีหมู$เกาะสุรินทร� ในจังหวัดพังงา ปDจจุบันอุทยานแห$งชาติฯ ได�กันพ้ืนท่ีเฉพาะให�กับชุมชนแล�ว แต$ว$าเรื่อง

การอพยพโยกย�ายและการสร�างบ�านแบบด้ังเดิม หรือการกําหนดกฎกติการ$วมกันจะต�องมีการปรึกษาหารือกันต$อไป 

                                                           
๙ การประชุมรับฟDงความคิดเห็นของผู�มีส$วนได�ส$วนเสียเก่ียวกับกรณีปDญหาการฟPQนฟูคุณภาพชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ$มชาติพันธุ�

ชาวเล จัดโดย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันจันทร�ท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ห�องพระพิทักษ� แกรนด�บอลรูม โรงแรม 

เมโทรโพล อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
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โดยเฉพาะการนําไม�มาสร�างเรือแบบด้ังเดิม  เพราะหากไม$มีการรื้อฟPQนภูมิปDญญาในการสร�างเรือมอแกน ในท่ีสุดก็คง 

สูญหายไป ส$วนการทํางานในอนาคตของหมู$เกาะสุรินทร� ทุกวันนี้มีกรรมการอุทยานแห$งชาติหมู$เกาะสุรินทร� ท่ีมี

นายอําเภอเป	นประธาน จัดประชุมป0ละ ๒ ครั้ง     นอกจากนี้ก็มีตัวอย$างท่ีดี ๆ จากชุมชนอ่ืน ๆ เช$น กรณีชุมชน 

อูรักลาโว�ยบ�านสะป�า ในจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงกรมเจ�าท$าอนุญาตให�อาศัยอยู$ต$อได� มีการเปvดพ้ืนท่ีพิธีกรรมลอยเรือท่ีลาน

หน�าหมู$บ�าน   ชุมชนอูรักลาโว�ยบ�านสังกาอู� มีความพยายามในการเก็บรวบรวมข�อมูลโดยมีนักวิชาการและนักศึกษา

จากมหาวิทยาลัยมหิดลเข�าไปทํางานร$วมกับเยาวชนในชุมชน ฯลฯ 
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  ๘...  สรุปการจัดงานวันรวมญาติชาติพันธุ&ชาวเลครั้งก�อน ๆ 
๘.๑   งานรวมญาติชาติพันธุ&ชาวเลครั้งท่ี ๑๑๐ จัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ - ๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ บริเวณหน�าศาลา

กลาง  อําเภอตะก่ัวปTา  จังหวัดพังงา  วัตถุประสงค� เพ่ือเสริมความเข�มแข็งของชุมชนและหนุนการเชื่อมโยงเครือข$าย

ชาวเลอันดามัน  สนับสนุนการฟPQนฟูประเพณี วัฒนธรรมและรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และเป	นการ

เผยแพร$วิถีชีวิตวัฒนธรรมของชาวเลต$อสังคมและสาธารณะให�เข�าใจมากข้ึน   ประกอบด�วยการแสดงวัฒนธรรม เช$น  

รองแง็ง  เพลงบอก กาหยง มโนราห�  กิจกรรมภูมิปDญญา สาธิตการทําเครื่องมือประมงแบบโบราณ  กิจกรรมสันทนา

การ  นิทรรศการเรื่องราวความเป	นมาและปDญหาชาติพันธุ�ชาวเล การให�ความรู�เก่ียวกับกฎหมาย กีฬาเชื่อมสัมพันธ�

และเวทีเสวนาวิชาการเก่ียวกับกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเลและกลุ$มชาติพันธุ�อ่ืน ๆ ในประเทศไทย   

  

งานในวันแรก ได�รับเกียรติจากนายอําเภอตะก่ัวปTา เป	นตัวแทนกล$าวเปvดงาน   นายสมพร หนูนุ$น เลขานุการ

รัฐมนตรีว$าการกระทรวงวัฒนธรรมเป	นประธานในพิธี  ถือเป	นการจัดงานรวมญาติชาติพันธุ�ชาวเลครั้งแรก ท่ีทําให� 

พ่ีน�องชาวเลท้ัง ๓ กลุ$ม ได�แก$ มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว�ย ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู$อาศัยห$างไกลได�มาพบเจอกันอย$าง 

พร�อมเพรียง 

  

                                                           

๑๐
 ภาพงานรวมญาติชาติพันธุ�ชาวเลคร้ังที่ ๑  จากเว็บไซต� http://www.issuu.com/blackhamnuanchan/docs/reunificationfishermen1st/1  สืบค�น  

วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
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 นอกจากนั้น มีการจัดเวทีสาธารณะแลกเปลี่ยนความเห็นในหัวข�อ “เขตวัฒนธรรมพิเศษชนเผ$า สู$การปฏิรูป

ประเทศไทย”ผู�เข�าร$วมเสวนา อาที นายสมชาย เสียงหลาย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   นายสมพร หนูนุ$น เลขานุการ

รัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน (องค�การมหาชน) 

ผู�อํานวยการสํานักกิจการชาติพันธุ� นายอําเภอตะก่ัวปTา ผู�แทนชาวเล ผู�แทนเผ$าปกาเกอญอ ฯลฯ  ซ่ึง มติ ครม.การ

ฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลท่ีออกมาเป	นแนวนโยบายท่ีช$วยเอ้ือต$อการแก�ปDญหาหลายอย$างของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล  ผู�เข�าร$วม

ได�แลกเปลี่ยนความเห็นในปDญหาต$าง ๆ และเสนอแนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน แต$ก็ยังมีข�อกังวลว$าการทํางานอาจ 

ไม$คืบหน�า  จึงเสนอให�ติดตามการทํางานแก�ปDญหาด�วยวิธีการต$าง ๆ เพ่ือให�ปDญหาชาวเลท่ีมีนั้นคลี่คลายลง ท�ายสุด

ของงานพ่ีน�องชาวเลได�ร$วมกล$าวคําประกาศเจตนารมย�หน�าท่ีว$าการอําเภอตะก่ัวปTา ก$อนแยกย�ายกันเดินทางกลับ 

 

๘.๒   งานรวมญาติชาติพันธุ&ชาวเลครั้งท่ี ๒  จัดข้ึนท่ีชุมชนบ�านราไวย� จ.ภูเก็ต วันท่ี  ๒๔ - ๒๕ กันยายน  

๒๕๕๔ เพ่ือเสริมความเข�มแข็งของเครือข$ายชาวเล เผยแพร$วิถีชีวิตวัฒนธรรมและปDญหาต$อสาธารณะ รวมท้ังติดตาม

และผลักดันการแก�ปDญหาระดับนโยบาย   



 

�� 

 

  

    

 

ภายในงานมีการจัดปNายนิทรรศการเก่ียวกับกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล วิถีวัฒนธรรม  เวทีกลางภายใต�ชื่องาน รวม

ญาติชาติพันธุ&ชาวเล ชาวเลผู
บุกเบิกแห�งอันดามัน  สะท�อนให�เห็นถึง ประเด็นร�อนเก่ียวกับเรื่องปDญหาท่ีดินและ 

ท่ีอยู$อาศัยท่ีรอการดําเนินการแก�ไขของผู�บุกเบิกและต้ังรกรากมาอย$างยาวนาน แต$กลับถูกริดรอนสิทธิ กระท่ังเกิด

กรณีปDญหาท่ีดินโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชนราไวย�  จากสภาพปDญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให�เกิดการเผยแพร$ข�อมูลข$าวสารสู$สังคม 

กลุ$มชาวเลและหน$วยงานท่ีเข�ามาทํางานกับชุมชน  จัดทําเสื้อขายเป	นสินค�าท่ีระลึกเพ่ือระดมทุนช$วยเหลือชาวบ�าน

และนํามาสานต$องานพัฒนาอ่ืน ๆ เสื้อยืดมีตัวอักษรข�อความโดดเด$นว$า “มีทะเล ไม�มีท่ีทํากิน มีแผ�นดิน ไม�มีท่ีอยู�

อาศัย” ได�รับความสนใจจากผู�เข�าร$วมงานอุดหนุนจํานวนมาก  ภายในงานยังมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมของชาวเล   



 

�	 

อาทิ การรํารองแง็ง  การแสดงดนตรีพ้ืนบ�าน การแสดงสาธิตเครื่องมือเครื่องจักสาน อาหารพ้ืนบ�านจากฝ0มือชาวเล

บ�านราไวย� ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีเวทีเสวนาเปvดประเด็นการแนวทางการแก�ไขปDญหาของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเลท้ัง ๓ กลุ$ม 

ตลอดจนความร$วมมือของหน$วยงาน องค�กรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ท่ีต�องมาร$วมมือเพ่ือช$วยขับเคลื่อน

งานชาวเล  มีผู�ร$วมสนทนา แลกเปลี่ยนความเห็นอย$างหลากหลาย และปvดท�ายงานด�วยการอ$านคําประกาศ

เจตนารมย�ชาวเล 

๘.๓   งานรวมญาติชาติพันธุ&ชาวเลครั้งท่ี ๓  จัดข้ึนท่ีชุมชนบ�านราไวย� จ.ภูเก็ต เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ มีพ่ีน�องชาวเลราไวย�เป	นแม$งานหลักในการจัดงาน  ชาวบ�านช$วยกันเตรียมอาหารเลี้ยงรับรองแขกท่ีมาร$วมงาน
บริเวณลานใต�ต�นมะขามทางเข�างาน  มีซุ�มขายของท่ีระลึกจากมูลนิธิชุมชนไทเพ่ือนําเงินเข�าสมทบกองทุนช$วยเหลือ
ชาวเล  มีการจําหน$ายหนังสือ เรื่อง “วิกฤต วิถีชาวเล” ได�รับความสนใจจากสื่อมวลชนและหน$วยงานท่ีมาเข�าร$วม 
รวมท้ังชาวเลท้ังจากชุมชนราไวย�และจากชุมชนอ่ืน ๆ  

  

  

 

นอกจากนี้บริเวณงานมีการจัดแสดงภาพและนิทรรศการเก่ียวกับประเพณีวิถีชีวิตชาวเลต$าง ๆ  เช$น ประเพณี
การนอนหาด ประเพณีลอยเรือ ตลอดจนปDญหาภัยคุกคามท่ีชาวเลเผชิญอยู$ เช$น กรณีชาวเล ๙ คน ถูกจับกุม เป	น
เสมือนนิทรรศการเล็ก ๆ ท่ีบอกเล$าเรื่องราวและสถานการณ�ของชาวเลในปDจจุบัน 

 



 

�
 

  
นิทรรศการสะท�อนป�ญหาของชาวเลบริเวณชายหาดหน�าหมู�บ�าน 

  ภายในงานมีการต้ังเวทีสําหรับการแสดงกิจกรรมต$าง ๆ  มีการกางเต็นท�และจัดเก�าอ้ีไว�รองรับผู�ท่ีมาร$วมงาน
ประมาณ ๑๐๐ กว$าคนเรียงรายเป	นแถว ๆ   เทศบาลตําบลราไวย�และองค�การบริหารส$วนจังหวัดภูเก็ตเข�ามา
ช$วยเหลือเรื่องเต็นท� เก�าอ้ี น้ําด่ืม ห�องสุขา และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ  มีร�านค�าจรเข�ามาต้ังสินค�าขายของ ท้ัง
ของใช�และของกิน เช$น ร�านขายของเล$น ร�านขายเครื่องประดับผู�หญิง ร�านขายกาแฟโบราณ ร�านขายน้ําผลไม�ปDyนเป	น
ต�น ซ่ึงแต$ละร�านได�รับความสนใจจากผู�เข�าร$วมงานอย$างมาก  

  

ร�านขายน้ําป� นและร�านขายมุกของแม�ค�าชาวเล 

 

โต&ะหมอผูกข�อมือให�ผู�มาร�วมงานเพ่ือความเป,นสิริมงคล 

พิธีเปvดงานเริ่มโดยการเชิญโต�ะหมอมาเซ$นไหว�บรรพบุรุษ พิธีนี้ถือเป	นพิธีศักด์ิสิทธิ์อย$างมาก จากนั้นโต�ะหมอ
ได�ทําพิธีสะเดาะเคราะห�และผูกข�อมือให�แก$ผู�เข�าร$วมพิธีการเพ่ือความเป	นสิริมงคล  ในช$วงนี้ผู�คนเริ่มหลั่งไหลเข�ามา
อย$างไม$ขาดสาย  เนื่องจากผู�ว$าราชการจังหวัดภูเก็ตติดภารกิจในช$วงเช�า จึงเลื่อนการกล$าวรายงานและการเปvดงาน 



 

�� 

รวมถึงผู�แทนชาวเลกล$าววัตถุประสงค�เป	นช$วงบ$าย  กิจกรรมต$าง ๆ ได�ส$งเสริมความสัมพันธ�และสร�างความสนุกสนาน
ระหว$างชาวเลกลุ$มต$าง ๆ ท้ังอูรักลาโว�ย มอแกน และมอแกลน  
 ภายหลังกิจกรรมต$าง ๆ ในช$วงเช�าจบลง เป	นเวลาพักรับประทานอาหารกลางวันร$วมกันของญาติพ่ีน�องชาวเล
ท่ีอยู$ต$างถ่ินแล�วมาพบกัน อาหารกลางวันคือ น้ําพริกกะปv แกล�มผักพ้ืนถ่ิน ต�มปลา ปลาทอด เป	นต�น    กิจกรรมใน
งานท่ีสําคัญ  ได�แก$ กิจกรรมนันทนาการ  การละเล$นกีฬาพ้ืนบ�าน  การแสดงรองเง็ง การแสดงทางวัฒนธรรม  
ประกาศสิทธิชนเผ$าพ้ืนเมือง  การฉายวีดิทัศน�วิกฤติ  วิถีชาวเล  

   

ตัวแทนชาวเลจากหมู�บ�านต�าง ๆ ร�วมกิจกรรมหาหอยเสียบบริเวณหน�าหาดราไวย2 

     

การแสดงศิลปวัฒนธรรม “รํารองแง็ง” 

  ในช$วงบ$าย  ประธานในพิธี คือ ผู�ว$าราชการจังหวัดภูเก็ต ได�กล$าวเปvดงานรวมญาติชาติพันธุ�ชาวเลครั้งท่ี ๓ 
ข้ึนอย$างเป	นทางการ ในส$วนของหน$วยงานราชการจังหวัดภูเก็ตได�ให�การสนับสนุนน้ําด่ืม และนํา “ขนมจาก” มาแจก
ให�แก$ผู�มาร$วมงานได�รับประทานกันโดยเจ�าหน�าท่ีท่ีมาแจกน้ําด่ืมและขนมแต$งกายในชุดพ้ืนเมืองภูเก็ตสีฟNาน้ําทะเล  

  
ผู�ว�าราชการจังหวัดภูเก็ตกล�าวเป9ดงาน และพูดคุยทักทายผู�แทนชาวเล 



 

�� 

๘.๔ งานรวมญาติชาติพันธุ&ชาวเลครั้งท่ี ๔  จัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๙ - ๑๐ พฤสจิกายน ๒๕๕๖ ท่ีชุมชนบ�านทุ$ง
หว�า จ.พังงา  สาระสําคัญของงานยังคงเป	นการจัดงานเพ่ือเปvดโอกาสให�ชาวเลกลุ$มต$าง ๆ ได�พบเจอกันป0ละครั้ง 
พูดคุยแลกเปลี่ยน  และสานความเข�มแข็งของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเลท้ัง ๓ กลุ$ม   ภายในงานมีกิจกรรมหลายอย$าง อาทิ 
การต้ังเต็นท�จัดนิทรรศการภาพถ$าย เพ่ือถ$ายทอดเรื่องราว ความเป	นมาของชุมชนชาวเลในประเทศไทย   เวทีการ
แสดงขนาดใหญ$ โดยแต$ละเต็นท�จะมีปNายชื่อของแต$ละชุมชนชาวเล/จังหวัด ซ่ึงภายในมีการจัดแสดงนิทรรศการ 
ภาพถ$าย เครื่องมือประมง ฯลฯ  เอกสารข�อมูลให�ความรู�เก่ียวกับโครงการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชนเผ$าพ้ืนเมือง
ในประเทศไทย  โดยการสนับสนุนของสหภาพยุโรป (EU)  

พิธีเปvดงาน มีการเชิญโต�ะหมอชาวมอแกลนมาประกอบพิธีเซ$นไหว�วิญญาณเจ�าท่ีด�วยของเซ$นไหว� 
ประกอบด�วย ดอกไม� ธูปเทียน หมากพลู พิธีนี้ถือเป	นพิธีศักด์ิสิทธิ์เพ่ือความเป	นสิริมงคล   พิธีกรบนเวทีแนะนําการ
แสดงทางวัฒนธรรมและกิจกรรมภูมิปDญญาของชาวเลจากชุมชนต$างๆ เช$น รองเง็ง เพลงบอก กาหยง มโนราห� ซ่ึงมี
แสดงสลับหมุนเวียนกันบนเวที  จากนั้นในช$วงเวลากลางวัน  ชาวเลหลายชุมชนแสดงฝ0มือทําอาหารพ้ืนบ�านและ
แจกจ$ายให�แก$ผู�ร$วมงานได�รับประทานร$วมกัน    

  
     บรรยากาศบริเวณเวทีการแสดงและเต็นท2ท่ีพัก ซ่ึงภายในมีการจัดแสดงนิทรรศการ ภาพถ�าย ฯลฯ 
 ช$วงบ$าย รองผู�ว$าราชการจังหวัดพังงา มาเป	นประธานเปvดงานรวมชาติพันธุ�ชาวเลครั้งท่ี ๔  ณ ชุมชนชาวเล
บ�านทุ$งหว�า ต.คึกคัก อ.ตะก่ัวปTา จ.พังงา เพ่ือให�มีการเชื่อมโยงพบปะกันระหว$างพ่ีน�องชาวเลจากพ้ืนท่ีต$าง ๆ ในการ
ร$วมกันฟPQนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรม  รวมท้ังการประสานความร$วมมือกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือการผลักดันให�ปDญหาท้ัง
ด�านท่ีอยู$อาศัย   พ้ืนท่ีทํากิน พ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์สําหรับประกอบพิธีกรรมได�รับการแก�ไขอย$างจริงจังในระดับนโยบาย ใน
ขณะเดียวกัน ชาวเลบางส$วนยังไม$มีบัตรประชาชน ทําให�ขาดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  รวมท้ังภูมิปDญญาประเพณี วัฒนธรรม 
และภาษาท่ีกําลังจะสูญหายไป  และปDญหาของคนในสังคมท่ีไม$เข�าใจวิถีชีวิตของชาวเล 

   
รองผู�ว�าราชการจังหวัดพังงาเยี่ยมชมนิทรรศการชุมชน  เวทีเสวนา “สานพลัง พลิกฟ?@นวิถีวัฒนธรรมชาวเล” 



 

�� 

กิจกรรมในช$วงต$อมา เป	นการเปvดเวทีเสวนาในหัวข�อ “สานพลัง พลิกฟ��นวิถีวัฒนธรรมชาวเล”  โดยผู�แทน
จากหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง อาทิ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี / กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ�มครองสิทธิและ
เสรีภาพ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน / กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย� / กระทรวงวัฒนธรรม / กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ สัตว�ปTา และพันธุ�พืช (กรมอุทยาน) / ศูนย�มานุษยวิทยา
สิรินธร (องค�การมหาชน) / มูลนิธิชุมชนไท /สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย / ผู�แทนชุมชนชาวเลและ
ชุมชนปกาเกอญอ  ประเด็นหลักในการเสวนาสะท�อนถึงปDญหาการถูกรุกรานท่ีอยู$อาศัยและท่ีดินทํากิน ตลอดจน
ปDญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให�ผู�ร$วมวงเสวนาท้ังชาวเล องค�กรภาคีเครือข$ายท้ังในและนอกพ้ืนท่ี  เจ�าหน�าท่ีท้ังภาครัฐ 
เอกชน องค�กรอิสระ สื่อมวลชนได�ร$วมแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นอันจะนําไปสู$มาตรการการแก�ไขปDญหาท่ีเกิดข้ึน  
เวทีเสวนาได�รับการตอบรับเป	นอย$างดีจากผู�เข�าร$วมชาวเลและกลุ$มคนท่ีเข�าร$วมจากหน$วยงานต$าง ๆ และต$อด�วยการ
แสดงศิลปวัฒนธรรมแต$ละหมู$บ�าน  ช$วงคํ่ายังมีการแสดงบนเวทีสลับหมุนเวียนกันไปจนถึงเวลา ๒๒.๐๐ น.  

 

 
ศิลปะการแสดงพ้ืนบ�านของลูกหลานชาวเล และการแสดงของแต�ละชุมชนท่ีผลัดกันข้ึนแสดงอย�างต�อเนื่อง 
 

  
  การเป9ดเวทีเสวนาในระดับชุมชน เพ่ือพูดคุย รับฟ�งและแลกเปลี่ยนป�ญหา เพ่ือร�วมกันหาทางออก 

 
กิจกรรมวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖   เป	นการเปvดวงเสวนาในระดับชุมชน เพ่ือพูดคุย รับฟDงและ

แลกเปลี่ยนปDญหา เพ่ือร$วมกันหาทางออก   โดยมีผู�แทนและชาวเลจากทุกชุมชนเข�าร$วมวงพูดคุย ประเด็นหลักในการ

เสวนายังคงเก่ียวเนื่องกับการสะท�อนถึงปDญหาการถูกรุกรานท่ีอยู$อาศัยและท่ีดินทํากิน  ตลอดจนปDญหาอ่ืน ๆ ท่ี

เกิดข้ึน  ซ่ึงผู�เข�าร$วมท้ังหลายได�ร$วมแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นต$าง ๆ ซ่ึงจํานําไปสู$มาตรการในการแก�ปDญหา
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ต$อไป  นอกจากนี้ยังมีชาวกะเหรี่ยงจากภาคเหนือและเพชรบุรีท่ีเข�ามาช$วยเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับกลุ$มชาวเล

เข�าร$วมงานรวมญาติชาติพันธุ�ด�วย 

ท�ายสุดของงาน  เครือข$ายชาวเลทุกพ้ืนท่ีได�ร$วมกันอ$านคําประกาศเจตนารมณ� มีใจความสําคัญดังนี้   
“กลุ�มชาติพันธุ2ชาวเล มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว�ย เป,นกลุ�มคนพ้ืนเมืองท่ีอาศัยและทํามาหากินใน

บริเวณชายฝ� งอันดามันของประเทศไทยมานานหลายร�อยปB มีภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต  ภูมิป�ญญา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีเป,นเอกลักษณ2ของตนเอง แต�กลับไม�ได�รับการเชิดชูในฐานะชนพ้ืนเมืองท่ีควรจะมีสิทธิด�านท่ีอยู�อาศัยและ
สิทธิทางวัฒนธรรมตามรัฐธรรมนูญ ชาวเลขาดความม่ันคงในท่ีอยู�อาศัยบริเวณชายฝ� งทะเล ซ่ึงเป,นท่ีท่ีอยู�อาศัยและ 
ทํามาหากินมาต้ังแต�สมัยบรรพบุรุษ ภัยคุกคามต�อวัฒนธรรมชุมชน คือ การรุกคืบของธุรกิจพัฒนาท่ีดิน ธุรกิจ
ท�องเท่ียว รวมท้ังกฎระเบียบของพ้ืนท่ีคุ�มครอง ซ่ึงอาจทําให�ไม�เหลือผืนดินให�ขยับขยายหรือสืบทอดจนถึงรุ�นลูกหลาน
อีกต�อไป และท่ีสําคัญป�ญหาอคติทางชาติพันธุ2ยังคงฝ�งรากลึก เป,นผลสะท�อนให�กลุ�มชาวเล กลายเป,นพลเมืองชั้นสอง
ในสังคมอีกด�วย จากสถานการณ2ข�างต�น เครือข�ายชาวเลและภาคีความร�วมมือ มีความเห็นร�วมกันว�าควรจะมีการ
ขับเคลื่อนให�เกิดการแก�ป�ญหาอย�างเป,นรูปธรรม มีแผนงานและกิจกรรมเกิดข้ึนอย�างต�อเนื่อง เพ่ือกระชับเครือข�าย
ความสัมพันธ2ภายในกลุ�ม และในขณะเดียวกันก็สร�างความเข�าใจในคุณค�าความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคม จึง
ขอประกาศว�า  

๑. ขอให�สร�างความม่ันคงด�านท่ีอยู�อาศัย โดยการออกโฉนดชุมชน และขอให�ทําเขตสังคมและวัฒนธรรม
พิเศษสําหรับกลุ�มชาวเล 

๒. ขอให�มีการพิสูจน2สิทธิในท่ีอยู�อาศัย ของชุมชนชาวเลด�วยวิธีอ่ืน ๆ ท่ีไม�ใช�เอกสารสิทธิ์แต�เพียงอย�างเดียว 
๓. ขอให�ชาวเล สามารถประกอบอาชีพประมง โดยใช�เครื่องมือแบบด้ังเดิม ในการหาทรัพยากรตามเกาะ

ต�าง ๆ และจัดทําพ้ืนท่ีเขตผ�อนปรนเพ่ือให�ชาวเลเข�าถึงทรัพยากรธรรมชาติได�อย�างชอบธรรม 
๔. ขอให�เร�งแก�ป�ญหาสัญชาติ ในกลุ�มพ่ีน�องชาวเลท่ีไม�มีบัตรประชาชนจํานวนกว�า ๕๐๐ คน 
๕. ขอให�ช�วยส�งเสริมด�านการศึกษาแก�เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย�างต�อเนื่อง 
๖. ขอให�แก�ป�ญหาอคติทางชาติพันธุ2 และให�มองชาวเลอย�างมีศักด์ิศรี มีความเป,นมนุษย2  
๗. ขอให�ส�งเสริมด�านภาษาและวัฒนธรรมท�องถ่ินของชาวเล สนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมต�อเนื่อง เช�น 

ส�งเสริมให�มีโรงเรียนสอนภาษาวัฒนธรรมในท�องถ่ิน ส�งเสริมให�มีการสอนศิลปวัฒนธรรมชาวเลใน
หลักสูตรสามัญ ส�งเสริมชมรมท�องถ่ินในโรงเรียน เช�น ชมรมภาษา ชมรมรองแง็ง ส�งเสริมการใช�สื่อท่ี
หลากหลาย สื่อบุคคล สื่อพ้ืนบ�าน สื่อสมัยใหม� ในการอนุรักษ2วัฒนธรรมชุมชนเหล�านี้เป,นต�น 

๘. หลายชุมชนมีกลุ�มองค2กรท่ีเข�มแข็งอยู�แล�ว ขอให�ภาครัฐดําเนินการแก�ไขป�ญหาต�างๆ และส�งเสริมชุมชน
ให�เกิดกิจกรรมท่ีมีความต�อเนื่อง 

๙. ขอให�มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส�งเสริมการทํางานของเครือข�ายพ่ีน�องชาวเลให�เกิดข้ึนเป,นรูปธรรม 
และขอให�มีงบประมาณส�งเสริม วันนัดพบวัฒนธรรมชาวเล เพ่ือจัดกิจกรรมและการพบปะแลกเปลี่ยน 
ในเดือนพฤศจิกายนของทุกปB โดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 
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๑๐. ให�คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือฟ?@นฟูวิถีชีวิตชาวเลระดับชาติ มีการจัดประชุมท่ีต�อเนื่องจริงจัง โดยต�อง
รับฟ�งและสนับสนุนข�อเสนอแนะของตัวแทนชาวเล”  ประกาศเม่ือวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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  ๙....  แนะนําเอกสารท่ีเก่ียวข
อง 
 ๙.๑ เอกสารท่ีจัดพิมพ&โดยมูลนิธิชุมชนไท 

วิกฤติ วิถีชาวเล  หนังสือท่ีถ$ายทอดเรื่องราววิถีชีวิตของชาวเลจากประสบการณ�และมุมมองของเหล$านักคิด นักเขียน 

นักข$าว นักวิชาการ ช$างภาพ ตลอดจนเครือข$ายการทํางานของภาคีทุกส$วน ท่ีมีความ

มุ$งม่ันพยายามผลักดันการแก�ปDญหาชาวเลท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบายมาอย$าง

ต$อเนื่อง  หนังสือเล$มนี้จะบอกเล$าได�ดีว$า  ทําไมวิถีชาวเลเหล$านั้นถึงตกอยู$ในวิกฤติ   

 

 

 ๙.๒ เอกสารท่ีจัดพิมพ&โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

ฉันคือใคร...อูรักลาโว
ย  เป	นเอกสารส$งเสริมการเรียนรู�ภาษาและวัฒนธรรมชาวเลจังหวัดกระบ่ี จัดพิมพ�โดย

สํานักงานวัฒนธรรมกระบ่ี ให�ข�อมูลเก่ียวกับเกาะลันตา อาณาเขต การปกครอง ชาวเลอู

รักลาโว�ย ปฏิทินวัฒนธรรม ภาษาและนิทานชาวเล 

 

 

 ๙.๓  เอกสารท่ีจัดพิมพ&โดยสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ&มหาวิทยาลัย 

 แบบเรียน ก ไก� ฉบับมอแกน  หนังสือท่ีทําให�รู�จักพยัญชนะไทยและตัวแทนพยัญชนะในบริบทของวัฒนธรรมมอ

แกน กระตุ�นให�เด็กเกิดการเรียนรู� ค�นคว�าและเข�าใจในวัฒนธรรมภาษาท่ีแตกต$าง พร�อม

ฝ�กทักษะทางภาษาดัวยแบบฝ�กหัดอย$างง$ายในเล$ม  เนื้อหาและรูปเล$มเดิม จัดทําโดย

โครงการนําร$องอันดามัน สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย  จัดพิมพ�เพ่ิมเติม

โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดระนอง 
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เอกสารต
อยติ่ง หมายเลข ๑ --- อูรักลาโว
ย มอแกน และมอแกลน จะนําผู�อ$านไปรู�จักกับชาวเลในประเทศไทย ๓

กลุ$ม ได�แก$ มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว�ย ซ่ึงแต$ละกลุ$มมีความแตกต$างและ

หลากหลายในวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี  แต$ก็มีจุดร$วมคือความรู�และความใกล�ชิดกับ

ทะเล ซ่ึงทําให�ชาวเลอยู$ร$วมกับธรรมชาติชายฝDyงทะเลมาได�นับร�อยป0 

 

 

เอกสารต
อยติ่ง หมายเลข ๒--- แนวทางแก
ไขป�ญหาความม่ันคงของมนุษย&และชุมชน  – พ้ืนท่ีนําร�องของกลุ�ม 

ชาติพันธุ&ชาวเล ได�ประมวลภาพรวมสถานการณ� “ความไม$ม่ันคง” ของชุมชนชาวเลในมิติ

ต$าง ๆ อาทิ การเป	นบุคคลไร�รัฐ ความไม$ม่ันคงด�านท่ีอยู$อาศัย การขาดความม่ันใจและภูมิใจใน

วิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน เป	นต�น   และมีข�อเสนอการใช�แนวคิดความม่ันคงของมนุษย�และ

ของชุมชนมาเป	นฐานในการแก�ปDญหาของบุคคลและชุมชนชาวเล อาทิ แนวคิดเรื่องบัตร

รับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน กองทุนเสริมสร�างความม่ันคง และแนวคิดการจัดต้ังเขตสังคมและ

วัฒนธรรมพิเศษ  

เอกสารต
อยติ่ง หมายเลข ๓ --- แนวคิดเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษกลุ�มชาติพันธุ&ชาวเล   ให�ภาพกว�าง ๆ 
เก่ียวกับแนวคิดเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษของกลุ$มชาติพันธุ�ชาวเล ความเข�าใจต$อปDญหา 
วิธีคิด และวิถีปฏิบัติของสังคมชาวเล ตัวอย$างการคุ�มครองและส$งเสริมสิทธิของชนพ้ืนเมือง 
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือส$งเสริมเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ ข�อควรระวังเก่ียวกับการ
กําหนดเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษ  และพ้ืนท่ีนําร$อง 

 

ชีวิตพวกเราชาวทะเล หนังสือเพ่ือการเรียนรู� ๔ ภาษา ประกอบด�วย ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามอแกน 

และภาษาอูรักลาโว�ย  โดยชาวมอแกนหมู$เกาะสุรินทร� จังหวัดพังงา และชาวอูรักลา

โว�ย หาดราไวย� จังหวัดภูเก็ตเป	นผู�ให�ข�อมูลและวาดภาพประกอบ  รวบรวมเรื่องราวท้ัง

ภูมิศาสตร� วิทยาศาสตร� สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี 

หัตถกรรม ความเชื่อ พิธีกรรม และตํานาน  นํามาปรับปรุงเนื้อหาจากการทดลองใช�ใน

โรงเรียนเพ่ือให�มีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึน เนื้อหาในหนังสือเหมาะเป	นอย$างยิ่งสําหรับใช�

เป	นหนังสืออ$านนอกเวลา    จัดพิมพ�ครั้งแรกด�วยการสนับสนุนของ UNESCO และ

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยสนับสนุนจัดพิมพ�เพ่ิมเติมภายหลัง 
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  ๑๐....  ภาคผนวก - ข�าวเก่ียวกับชาวเลจากส่ือต�าง ๆ 
 

๑. ชาวบานอันดามัน ๒ พันรวมตัวรับครม.สัญจรภูเก็ต ชาวเล ๕ จังหวัด จัดกิจกรรมวัฒนธรรม-ย่ืนหนังสือ
นายกฯเร0งสางป2ญหา เผย ๔๑ ชุมชน เดือนรอนหนักถูกไล0ท่ี-สุสาน อดีตรมต.วธ.แนะรัฐขับเคล่ือนสานต0อ
เขตวัฒนธรรมพิเศษ๑๑ 
 

เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม นายไมตรี จงไกรจักร�  ผู�ประสานงานเครือข$ายผู�ประสบภัยสึนามิ เปvดเผยว$าในระหว$าง
วันท่ี ๑๘-๒๐ มีนาคม ซ่ึงน.ส.ยิ่งลักษณ� ชินวัตรนายกรัฐมนตรี จะเดินทางไปเยือนจ.ภูเก็ตและมีการประชุม
คณะรัฐมนตรี(ครม.) ทางเครือข$ายภาคประชาชนในจังหวัดแถบอันดามันได�นัดรวมตัวกันเพ่ือต�อนรับนายกฯพร�อมท้ัง
จัดทําเอกสารสรุปประเด็นปDญหาต$างๆของชาวบ�านท่ีต�องการให�รัฐบาลแก�ไข โดยเฉพาะปDญหาของชาวเลท่ีกําลังเผชิญ
สถานการณ�หนักหน$วงเพราะถูกขับไล$ออกจากท่ีอยู$อาศัย แม�กระท่ังสุสานของบรรพบุรุษก็ถูกนายทุนฟNองขับไล$ ท้ังนี้
ชาวเลจากจังหวัดในทะเลอันดามัน โดยเฉพาะในจ.ภูเก็ตจํานวน ๑,๐๐๐ คนจะร$วมกันทํากิจกรรมแสดงออกทาง
วัฒนธรรม เพ่ืออธิบายให�สังคมได�เข�าใจและรับรู�ความมีตัวตนของพวกเขา 
  

 
  

นายไมตรีกล$าวว$า  ขณะเดียวกันยังมีชาวบ�านท่ีประสบปDญหาและได�รับความเดือดร�อนในกรณีอ่ืนๆอีกราว 
๑,๐๐๐ คนจะเดินทางมารวมตัวกันท่ีวิทยาลัยเทคนิคถลาง เพ่ือยื่นหนังสือถึงน.ส.ยิ่งลักษณ�เช$นเดียวกันพร�อมท้ังออก
แถลงการณ�ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ ๑. ให�รัฐบาลเร$งแก�ปDญหาชาวเลท่ีราไวย�อย$างเร$งด$วน  ท้ังปDญหาท่ีดินท่ีเอกชนออก
เอกสารทับท่ีอยู$อาศัยชาวเลกว$า ๒,๐๐๐ คน ซ่ึงกําลังถูกละเมิดสิทธิอย$างรุนแรง  ท้ังยังถูกฟNองขับไล$  ไม$มีท่ีทํากินใน
ทะเลเพราะการประกาศเขตอนุรักษ�และอุทยานทางทะเล ทําให�ชาวเลถูกจับและต้ังข�อหาบุกรุกทํากินในเขต
อนุรักษ�  กว$า ๒๐ คน ท้ังท่ีรัฐบาลมีมติ ครม.เม่ือ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ รับรองเรื่องเขตวัฒนธรรมพิเศษชาวเล  จึง
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ต�องการให�รัฐบาลเร$งแต$งต้ังกรรมการเขตวัฒนธรรมพิเศษชาวเลตามมติ ครม. เพ่ือฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลท้ังชนเผ$าใน ๔๑ 
ชุมชนอย$างเร$งด$วนก$อนท่ีคนกลุ$มนี้จะไม$มีผืนดินอยู$ 

นายไมตรีกล$าวว$า ๒. ให�รัฐบาลเร$งดําเนินการโฉนดชุมชน  ตามข�อเสนอของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ี
เป	นธรรม(ขปส) ท้ัง ๕๕ พ้ืนท่ี ตามท่ีได�มีการรับรองพ้ืนท่ีให�เข�าถึงการบริการของรัฐ เช$นไฟฟNา ประปา โดยใช�พ้ืนท่ี 
ชุมชนปลากระตัก ในภูเก็ตเป	นพ้ืนท่ีนําร$อง และขอให�เร$งดําเนินการในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท้ัง ๔๓๕ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศท่ียื่นขอ
ออกโฉนดชุมชน ๓. ให�รัฐบาลเร$งต้ังกรรมการและอนุกรรมการท้ัง ๑๒ ชุด ตาม  มติ ท่ีประชุมขปส.ซ่ึงเป	นคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ�)เป	นประธานกรรมการและ มอบหมายให� รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน� เอ้ืออภิญญากุล) เป	นประธานท่ีประชุม ครั้งท่ี๑ เม่ือเดือนมีนาคม ท่ีผ$านมา 

“ชาวบ
านท้ัง ๒,๐๐๐ คนท่ีมารวมตัวกันนี้มีความเดือดร
อนจริง ๆ และไม�ได
เป-นฝZายตรงข
ามกับรัฐบาล 
พวกเราจะมุ�งเน
นกิจกรรมด
านวิถีวัฒนธรรม ซ่ึงจะมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือให
นักท�องเท่ียวได
เรียนรู
 
เราอยากให
รัฐบาลเห็นความสําคัญตรงนี้ด
วย” นายไมตรี กล$าว 

นางปรีดา คงแปNน   ผู�จัดการมูลนิธิชุมชนไท กล$าวว$า ชาวเลเป	นกลุ$มคนด้ังเดิมในท�องทะเลอันดามันและรัก
สันโดษมีชีวิตเรียบง$าย ซ่ึงปDจจุบันมีชาวเลกระจายตัวในชายฝDyง จ.ภูเก็ต ระนอง กระบ่ีและสตูล ๔๑ ชุมชน จํานวน 
๑๗,๔๘๕ คน โดยคนเหล$านี้ต�องเผชิญปDญหาวิกฤตอันเป	นผลพวงจากการพัฒนา ท้ังนโยบายส$งเสริมการท$องเท่ียว 
และการประกาศเขตอนุรักษ�ทางทะเล ซ่ึงปDจจุบันมีชาวเลถึง ๒๕ ชุมชนท่ีไม$มีเอกสารสิทธิ์ท่ีดินและบางแห$งถูกฟNองขับ
ไล$ท้ัง ๆ ท่ีพวกเขาอยู$กันมาก$อน โดยในจํานวนนี้มี ๑๕ แห$งท่ีมีสุสานและพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ถูกบุกรุกโดยท่ีชาวเลไม$มี
หนทางปกปNอง 

“ในหลายพ้ืนท่ีผู
หญิงชาวเลไม�สามารถหาหอยตามโขดหินได
เพราะอยู�ไกล
โรงแรมและรีสอร&ท ขณะท่ี
ผู
ชายก็ไม�สามารถดําน้ําหาปลาได
เหมือนเม่ือก�อนเพราะเจ
าของรีสอร&ทจัดเตรียมไว
สําหรับให
นักท�องเท่ียวดู ท้ังๆ 
ท่ีพ้ืนท่ีเหล�านั้นพวกเขาหากินกันมาตั้งแต�บรรพบุรุษ นอกจากนี้ชาวเลยังมีป�ญหาเข
าไม�ถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดย
กว�า ๕๐๐ คนยังไม�มีบัตรประชาชน” นางปรีดากล$าว 

ด�านนายธีระ สลักเพชรอดีตรัฐมนตรีว$าการกระทรวงวัฒนธรรม(วธ.) อยากให�รัฐบาลขับเคลื่อนตามมติครม.
เก่ียงกับชาวเลและกลุ$มชาติพันธุ� ซ่ึงสมัยท่ีตนดํารงตําแหน$งรัฐมนตรีได�มีการต้ังคณะคณะกรรมการข้ึนมาดูแลโดยมีมติ
ครม.รองรับและมีผู�แทนส$วนราชการ นักวิชาการและเอกชน เข�ามาร$วมด�วย ซ่ึงหากรัฐบาลสนับสนุนให�เดินหน�าต$อไป 
จะเป	นการเริ่มต�นท่ีดีในการจัดการปDญหากลุ$มชาติพันธุ� ซ่ึงสมัยตนได�สนับสนุนงบประมาให�จัดต้ังศูนย�วัฒนธรรมชาวเล
ข้ึนท่ีจ.ภูเก็ต นอกจากนี้ในป0 ๒๕๕๕ ทราบมาว$าวธ.ยังได�ตั้งงบประมาณไว�สําหรับงานงานด�านนี้อีก ๑๐ ล�าน 

“หากท�านนายกฯมอบเรื่องนี้เป-นนโยบายและให
รัฐมนตรีวธ.เข
าไปดูแลอย�างจริงจัง โดยใช
กลไกล
คณะกรรมการท่ีมีอยู�แล
ว จะสามารถแก
ป�ญหาให
ชาวเลได
อีกหลายเรื่อง ท้ังด
านท่ีทํากินและวิถีวัฒนธรรม ซ่ึงจะ
เป-นตัวอย�างท่ีดี และกลายเป-นแบบอย�างด
านการท�องเท่ียว ซ่ึงแม
แต�อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเอง เม่ือ
เดินทางมายังอันดามัน เขายังขอพบชาวเลเลย” นายธีระกล$าว 
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๒. ชาวเล “หลีเป=ะ”กว0า ๑๐๐ ครอบครัวถูกคุกคามหนักอยู0บนเกาะมานับรอยป?กลับไม0เหลือแผ0นดินซุก 
หัวนอน พล.อ.สุรินทรAช้ีเอกสารสิทธิ์บวมจนเต็มเกาะจี้เร0งสางป2ญหา-สอบแนวเขตท่ีถูกตองเช่ือมีท่ีดินเหลือ
พอใหชาวเลอาศัย๑๒ 
 

เม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ นางสาวแสงโสม หาญทะเล ชาวเลบนเกาะหลีเป~ะ จังหวัดสตูล เปvดเผยว$า  
วันเดียวกันนี้ได�มีชาวบ�านเกาะหลีเป~ะ ๕ รายร�องเรียนว$า มีผู�ไม$หวังดีมาบังคับให�รื้อบ�านออกจากพ้ืนท่ีภายในเวลา  
1 สัปดาห� เนื่องจากเจ�าของท่ีดินซ่ึงเป	นชาวเลในพ้ืนท่ีต�องการจะขายท่ีดินดังกล$าวให�กับนายทุนในเกาะหลีเป~ะ 
หลังจากท่ีผ$านมามีเหตุการณ�การคุกคามพ้ืนท่ีชาวเลหลายครั้ง ท้ังการพยายามยามนํารถแบ็คโฮ เพ่ือปรับปรุงเส�นทาง
ผลักดันให�ตัวบ�านของชาวเล มีพ้ืนท่ีแคบลง รวมท้ังส$งคนมาล�อมลวดหนามก้ันชุมชน โดยเหตุการณ�ครั้งนี้ ชาวเลใน
เกาะหลีเป~ะต$างวิตกกังวลว$าอาจจะเกิดการคุกคามท่ีรุนแรงตามมา อย$างไรก็ตามชาวเลส$วนมากยังไม$สามารถเดินทาง
ออกไปไหนได� เพราะเกรงว$าจะเกิดเรื่องไม$ดีกับบ�านของตน 

นางสาวแสงโสม กล$าวว$ากรณีการคุกคามดังกล$าว ชาวบ�านจะขอเวลาในการหาทางออกและการแก�ปDญหา 
อีกครั้ง และอาจจะส$งเรื่องถึงจังหวัดเพ่ือขอความเป	นธรรม อย$างไรก็ตามการคุกคามครั้งนี้ไม$ใช$ครั้งแรก โดยปDญหา
ของชาวเลบนเกาะหลีเป~ะมีสะสมมานานหลายป0 ซ่ึงชาวบ�านจํานวนกว$า ๑๐๐ หลังคาเรือนต�องอยู$ในชุมชนท่ีคับแคบ
และเผชิญปDญหามาต$อเนื่อง ซ่ึงนอกจากจะถูกนายทุนฟNองไล$ท่ีแล�ว ยังถูกอุทยานแห$งชาติฯ ฟNองข�อหาบุกรุกท่ีด�วย 
เนื่องจากท่ีผ$านมามีชาวเลท่ีไปทําความสะอาดสุสานบรรพบุรุษโดยการถางปTาไม$ให�รกร�างแต$อุทยานฯ กลับเข�าใจว$า 
ชาวเลพยายามจะยึดท่ีดิน ท้ังท่ีชาวเลมีการต้ังชุมชนมานานนับร�อยป0 อย$างไรก็ตามขณะนี้ชาวเลในพ้ืนท่ีทําอะไรได� 
ไม$มาก นอกจะรอ คณะกรรมการอํานวยการฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเล มีอํานาจหน�าท่ีในการทํางานอีกครั้ง เพราะหลังจาก 
คณะรักษาความสงบแห$งชาติ (คสช.) ยึดอํานาจ คณะกรรมการดังกล$าวก็เหมือนหยุดบทบาทหน�าท่ีไปชั่วคราว 

ก$อนหน�าหน�านี้เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม นายฉัตรชัย หาญทะเล ชาวเลบนเกาะหลีเป~ะได�ทําหนังสือร�องเรียน
ไปยังพล.อ.สุรินทร� พิกุลทอง อดีตประธานคณะอนุกรรมการแก�ปDญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากินและพ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล โดยระบุว$าก$อนหน�านี้ตนเคยว$าจ�างทนายความผู�หนึ่งให�ช$วยเหลือเรื่องข�อพิพาทท่ีดิน
กับนายทุน แต$เนื่องจากไม$มีเงินมากมายท่ีจะจ�างจึงต�องยอมเซ็นสัญญาให�เขามีส$วนในการจัดการท่ีดิน และได�ตกลงก้ัน
ว$าตนเองจะจ$ายเงินทดแทนให�ในกําหนด ๓ ป0 แต$ปDจจุบันยังไม$ครบกําหนด ทนายความผู�นั้นพร�อมพวกอีกกว$า  
๒๐ คน ได�เข�ามาในรีสอร�ทของตนเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ซ่ึงตอนนั้นมีตนเพียงคนเดียว ส$วนทนายความผู�นั้นมา
พร�อมกับนายปDจจุบัน อังโชติพันธุ�และมือปPนอีกหลายคน โดยเจรจาเชิงข$มขู$ให�ตนเองเซ็นเอกสารโดยไม$มีโอกาสได�
อ$านข�อความใด ๆ ท้ังสิ้น 

“พอวันรุ$งข้ึนผมได�เดินทางข้ึนมายังเมืองสตูลและให�ญาติเป	นผู�เฝNาดูแลรีสอร�ท โดยตกคํ่าของวันท่ี ๓๐ 
พฤษภาคม ทนายความผู�นั้นพร�อมนายปDจจุบันได�พาพวกกว$า ๔๐ คนเข�ามาบุกรุกโดยใช�ปPนข$มขู$และขับไล$ญาติของผม 
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และยึดพ้ืนท่ีโดยห�ามมิให�บุคคลใดเข�าไปแม�กระท่ังญาติพ่ีน�องของผม”นายฉัตรชัยระบุไว�ในหนังสือร�องเรียน 
ท้ังนี้นายฉัตรชัยได�แจ�งความร�องทุกข�ไว�ท่ีสถานีตํารวจอําเภอเมือง จังหวัดสตูลด�วย 

พล.อ.สุรินทร� กล$าวว$าก$อนหน�านี้ได�ไปลงพ้ืนท่ี และเห็นว$าปDญหาท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะนั้นคือให�ผู�เป	นเจ�าของ 
รีสอร�ทและเจ�าของท่ีดินท้ังหมด ร$วมกันตรวจสอบแนวเขตของตัวเองให�ชัดเจน เพราะมีเจ�าของท่ีดินหลายรายแจ�ง 
แนวเขตเป	นเท็จ เช$นตอนเป	นสค.๑ แจ�งไว� ๕ ไร$ แต$พอเป	นนส.๓ กลับเพ่ิมเป	น ๑๕ ไร$ เม่ือเป	นโฉนดบวมเป	น ๔๕ ไร$ 
ท่ีเป	นเช$นนี้เพราะท่ีดินท่ีเป	นของชาวเลมักไม$ได�แจ�งจดเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ไว� ดังนั้นจําเป	นต�องมีการพูดจากันให�ชัด และ
คนท่ีทําผิดก็ต�องยอมถอย เพ่ือให�มีการจัดระเบียบบนเกาะหลีเป~ะ มิฉะนั้นอีกไม$ก่ีป0เน$าแน$ 

“จริง ๆ แล�วเม่ือ ๖๐ ป0ก$อน บนเกาะแห$งนี้ยังมีชาวเลอาศัยอยู$เต็มหาด ดูหลักฐานจากต�นมะพร�าวสูง ๆ เต็ม
ไปหมด และปDจจุบันหากไม$เอาเปรียบกัน มีการจัดระเบียบอย$างถูกต�อง ผมคิดว$ายังมีท่ีดินเหลือให�ชาวเลได�อยู$อาศัย 
ไม$ใช$ปล$อยให�เขาไปอยู$กันกระจุกนิดหนึ่ง ท้ัง ๆ ท่ีเขาอยู$มาก$อน เราต�องเอาทุกอย$างมาไว�บนโต�ะ อะไรท่ีเคยอยู$ใต�ดินก็
เอามาไว�บนดิน ปDญหาถึงจะแก�ไขได�” พล.อ.สุรินทร� กล$าว 

พล.อ.สุรินทร�กล$าวว$า ภายหลังการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห$งชาติ(คสช.) 
คณะอนุกรรมการฯท่ีตนเป	นประธานอยู$ได�สิ้นสุดลงจึงไม$ได�ติดตามเรื่องต$อ แต$ล$าสุดได�รับแจ�งจากนายฉัตรชัยว$าท่ีดิน
ถูกบุกรุก จึงได�โทรศัพท�ไปแจ�งผู�ว$าราชการจังหวัด พร�อมท้ังประสานไปท่ีตํารวจและกอ.รมน.ให�เข�ามาดูเหตุการณ� 
และทางทหารเรือได�จับกุมชายฉกรรจ�ได� ๘ คนพร�อมอาวุธ 
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๓. ปลัดอําเภอแฉเอกสารสิทธิ์ท่ีดินบนเกาะหลีเป=ะสุดม่ัวเอกชนอางพ้ืนท่ีครอบครองกันซํ้าซอน-ชาวบานสุด
ระทมชาวเลเผยสูญท่ีดินทําเลทอง๔๖ ไร0-ถูกข0มขู0-บังคับซ้ือ๑๓ 
 

 
 
เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ นายพีรพัฒน� เงินเจริญ ปลัดอําเภอเมือง จังหวัดสตูล ให�สัมภาษณ�ถึงความ

ขัดแย�งกรณีปDญหาท่ีดินระหว$างชาวเลและนาย$ทุนบนเกาะหลีเป~ะว$า เนื่องจากปDจจุบันมีการขยายตัวของรีสอร�ท และ
ธุรกิจท$องเท่ียวบนเกาะหลีเป~ะอย$างมาก ส$งผลต$อปDญหาความขัดแย�งเรื่องท่ีดินมาอย$างต$อเนื่อง ท้ังข�อพิพาทระหว$าง
ชาวบ�านและนายทุน ข�อพิพาทระหว$างชาวบ�านกับรัฐบาล ในเรื่องการรุกพ้ืนท่ีอุทยานแห$งชาติฯ ซ่ึงท่ีดินบนเกาะนั้นมี
การเปลี่ยนถ$ายผู�ถือครองประมาณ ๔ รุ$นแล�ว โดยขณะนี้ผู�ถือครองในรุ$นท่ี ๔ ก็มีความขัดแย�งกับหน$วยงานราชการ
และนายทุนมาโดยตลอด  

นายพีรพัฒน�กล$าวว$าได�มีต้ังคณะอนุกรรมการแก�ไขปDญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัยพ้ืนท่ีทํากินและพ้ืนท่ีทาง
จิตวิญญาณของชุมชนชาวเล โดยมี พ.อ.สุรินทร� พิกุลทอง เป	นประธาน แต$ปDจจุบันเม่ือ คณะรักษาความสงบแห$งชาติ  
(คสช.) ประกาศกฎอัยการศึก การทําหน�าท่ีของคณะอนุกรรมการฯ ก็ต�องหยุดพักโดยคณะอนุกรรมการดังกล$าว  
ทําหน�าท่ีตรวจสอบข�อเท็จจริงและปDญหาในเรื่องท่ีดินอาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนชาวเล ๕ จังหวัด ได�แก$ กระบ่ี พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล แต$การตรวจสอบเพ่ือหาหลักฐาน
ข�อเท็จจริงเรื่องท่ีดินยาก เพราะมีการเปลี่ยนสิทธิครอบครองบ$อย 

“การซ้ือขายของชาวบ�านนั้น เม่ือก$อนเป	นการตกลงกันปากเปล$า แต$ต$อมานายทุนฉลาดข้ึน การซ้ือขายหรือ
หลอกซ้ือของนายทุนก็อาศัยจังหวะประกาศสิทธิ์ ยื่นขอสิทธิ พอกรมท่ีดินไปตรวจสอบ ทํารังวัดก็พบว$าพ้ืนท่ีแต$ละแห$ง
มีคนอ�างสิทธิมากกว$า ๑ คน ปDญหาอย$างนี้เกิดข้ึนและแก�ยากมาก ต�องใช�เวลาในการตรวจสอบเพราะบางคนโกง 
จริง ๆ จะรีบร�อนอ�างตามหลักฐานปDจจุบันไม$ได�” นายพีรพัฒน� กล$าว 

นายพีรพัฒน� กล$าวด�วยว$า ท้ังนี้กรณีการเกิดความขัดแย�ง เช$น ยื่อขอเอกสารการครอบครองทับสิทธิเจ�า
ของเดิม หรือมีการยื่นเอกสารทับสิทธิท่ีดินรัฐ ทางอําเภอและจังหวัดจะดําเนินการไกล$เกลี่ย และเจรจาเพ่ือให�ชาวเล
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ในพ้ืนท่ีได�อยู$อาศัยก$อน แล�วมีการประนีประนอม ยอมความ แต$กรณีท่ีน$าห$วงคือ การข$มขู$จากนายทุน ซ่ึงหากมีการ
คุกคามจริง ๆ ทางจังหวัดและอําเภออาจจะรับเรื่องไว�แล�วก็ต�องต$อสู�รายคดี ไม$สามารถทํารวมกันได� อย$างไรก็ตาม
ขณะนี้ คณะอนุกรรมการฯ ชุดพลเอกสุรินทร� พยายามให�ใช�แผนท่ีทางอากาศ เพ่ือแยกแยะพ้ืนท่ีอุทยานฯ กับชาวบ�าน
และพ้ืนท่ีอุทยานกับเอกชนก$อน เพ่ือความเป	นธรรมกับทุกฝTาย ซ่ึงหากชาวบ�านมีปDญหายินดีรับร�องเรียน แต$กรณีการ
ใช�รถไปทําถนนในหมู$บ�านนั้นตนยังไม$ทราบเรื่อง ซ่ึงคาดว$าหากชาวบ�านเดือดร�อนก็ยินดีรับฟDง 

ด�านนายฉัตรชัย หาญทะเล ชาวเกาะหลีเป~ะ กล$าวว$า จากกรณีความขัดแย�งเรื่องท่ีดินนั้นทําให�ตนสูญเสีย
ท่ีดินไปประมาณ ๔๖ไร$ กล$าวว$า ครั้งหนึ่งท่ีตนเคยมีข�อพิพาทกับนายทุนในพ้ืนท่ีนั้น เคยมีการฟNองศาลกันเรื่องท่ีดิน
ทับซ�อนมาแล�ว โดยประมาณป0 ๒๕๔๗ การฟNองศาลนั้นทําให�ตนแพ�คดีเหลือท่ีดินในครอบครองเพียง ๙ ไร$ ติดทะเล
เป	นทําเลทองท่ีทุกคนอยากได� โดยเอกสารท่ีครอบครอง คือปพ.๑ สามารถมีสิทธิครอบครองได�แต$ห�ามซ้ือขาย แต$ก็มี
นายทุนพยายามมาขอซ้ือหลายครั้ง ตนไม$อยากขายก็มีการบังคับซ้ือและข$มขู$มาบ�าง ซ่ึงชาวเลในพ้ืนท่ีมักจะเกรงกลัว
อิทธิพล บางคนก็ยอมขายไปแต$ตนไม$อยากสูญเสียเพ่ิมอีก จึงขอสู�เรื่องนี้ต$อไป และจะรักษาให�นานเท$าท่ีทําได� 
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๔. ดีเอสไอเผยผลพิสูจนAดีเอ็นเอเปIนหลักฐานเด็ด ยืนยันความยาวนานของหมู0บานชาวเลหาดราไวยA ชุมชน
เตรียมจัดพิธีสักการะบรรพชน นายทุนฟJองเพ่ิมอีก ๓๐ ราย รวมเปIน ๑๐๑ คดี๑๔ 

 

 
 
เม่ือวันท่ี ๒ กรกฏาคม ๒๕๕๗ พ.ต.ท.ประวุธ วงศ�สีนิล ผู�บัญชาการสํานักคดีคุ�มครองผู�บริโภคและสิ่งแวดล�อม 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือดีเอสไอ ให�สัมภาษณ�ถึงความคืบหน�าการตรวจพิสูจน�ดีเอ็นเอกระดูกบรรพบุรุษชาวเลท่ีขุด
พบบริเวณชุมชนชาวเลท่ีหาดราไวย� อ.เมือง จ.ภูเก็ต เพ่ือนําไปเป	นหลักฐานยืนยันความยาวนานของชุมชนชาวเล 
หาดราไวย�ว$า เนื่องจากกรณีพิพาทระหว$างชาวเลกับนายทุนผู�อ�างกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไม$สามารถหาหลักฐานอย$างอ่ืน
หรือวัถตุพยานท่ีเชื่อถือได�มายืนยันการดํารงอยู$ของชุมชน จึงจําเป	นต�องอาศัยหลักฐานการตรวจพิสูจน�ดีเอ็นเอ  
เบ้ีองต�นในทางนิติวิทยาศาสตร�ซ่ึงพบว$าชิ้นส$วนกระดูกท่ีพบมีจํานวน ๒ ศพ  

พ.ต.ท.ประวุธกล$าวว$า เม่ือนําดีเอ็นเอจากกระดูกท่ีพบไปเปรียบเทียบกับคนเฒ$าคนแก$ในหมู$บ�าน ผลออกมาว$า
มีดีเอ็นเอท่ีสัมพันธ�กับาคนเฒ$าคนแก$กลุ$มหนึ่งในชุมชน ซ่ึงย$อมมีความสัมพันธ�กับลูกหลานชาวเลอีกเป	นจํานวน
มาก ส$วนการพิสูจน�หลักฐานทางโบราณคดีพบว$า ชิ้นส$วนกระดูกมีอายุไม$ตํ่ากว$า ๖๐ ป0 นอกจากนี้ได�พบหลักฐาน
เครื่องเซ$นไว�ตามพิธีกรรมของชาวเล เช$น เปลือกหอยสวยงาม ซ่ีงปกติไม$ได�พบหอยเหล$านี้ในบริเวณนี้ ท้ังสอดคล�อง
กับพิธีกรรมฝDงศพของชาวเลท่ีมักนําเปลือกหอยฝDงรวมกับศพ ด�วยความเชื่อว$าดวงวิญาณของบรรพบุรุษชาวเลมีความ
ผูกพันหรือมีวิถีชีวิตท่ีเชื่อมโยงกับท�องทะเล โดยหลักฐานสําคัญท่ีดีเอสไอค�นพบขณะนี้มีอย$างน�อย ๔ ชิ้น มีท้ังพยาน
เอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และผลการตรวจพิสูจน�ดีเอ็นเอ ซ่ึงบ$งชี้ว$าชาวเลได�อาศัยอยู$ในบริเวณหาดราไวย� 
มานานต้ังแต$สมัยบรรพบุรุษ 
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พ.ต.ท.ประวุธ กล$าวว$า ในเรื่องการพิสูจน�กรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น ทางผู�ท่ีฟNองชาวบ�านได�อ�างหลักฐานเอกสารสิทธิ์
ท่ีดิน สค.๑ ท่ีออกในป0 พ.ศ. ๒๔๙๘ และต$อมามีการนําไปออกโฉนดในป0 พ.ศ. ๒๕๐๘ เพราะฉะนั้นต�องหาหลักฐาน
และพิสูจน�ให�ได�ว$าชาวเลได�อาศัยอยู$ท่ีบริเวณหาดราไวย�ก$อนป0 ๒๔๙๘ ซ่ึงในอดีตชาวบ�านมักจะใช�คําบอกเล$าหรือ
คําพูดของคนเฒ$าคนแก$ในการยืนยันการมีอยู$ของชุมชน แต$นั่นไม$ได�เป	นหลักฐานท่ีน$าเชื่อถือ ดีเอสไอจึงมองว$า
หลักฐานใหม$ท่ีพบก็น$าจะส$วนสําคัญช$วยให�ชาวบ�านสามารถต$อสู�ในกระบวนการยุติธรรมได�อย$างเป	นธรรม 

“แม�ข้ันตอนการพิจารณาจะข้ึนอยู$ท่ีมุมมองของผู�พิพากษา แต$เม่ือเรามองไปท่ีหลักฐานก็น$าจะวิเคราะห�ได� ถ�า
คุณเป	นเจ�าของท่ีดิน ทําไมถึงปล$อยให�ชาวเลเอาศพมาฝDงในท่ีของคุณ แค$นี้การเจอศพก็เป	นพยานหลักฐานสําคัญแล�ว 
และประกอบกับผลการตรวจดีเอ็นเอของกระดูกท่ีพบว$าเป	นศพของชาวเลและเป	นบรรพบุรุษของคนท่ีอาศัพยอยู$ใน
ปDจจุบันแต$ท้ังนี้ข้ึนอยู$ท่ีศาลจะวินิจฉัย” พ.ต.ท.ประวุธ กล$าว 

ด�าน นายสนิท แซ$ซัว ชาวเลท่ีหาดราไวย� กล$าวว$า ท่ีผ$านมาชาวบ�านมักขุดเจอชิ้นส$วนกระดูกบรรพบุรุษใน
บริเวณชุมชนอยู$เป	นประจํา แต$ไม$เคยคิดว$ากระดูกท่ีพบจะเป	นหลักฐานสําคัญในการยืนยันการดํารงอยู$ของชุมชน
ชาวเล จึงมักจะนํากระดูกท่ีพบไปทําพิธีลอยทะเลหรือย�ายไปฝDงในพ้ืนท่ีว$างใกล�บ�าน ทําให�ไม$มีใครเก็บหลักฐานเหล$านี้
ไว� แต$เม่ือดีเอสไอต�องการนํากระดูกไปตรวจพิสูจน�ดีเอ็นเอ จึงถามกับชาวบ�านว$าม่ันใจแค$ไหนว$าขุดลงไปจะพบ
ชิ้นส$วนกระดูก เพราะต�องของบประมาณและประสานหน$วยงานท่ีเก่ียวข�องในการเข�ามาทําการขุดสํารวจ เม่ือได�
ปรึกษากับผู�เฒ$าผู�แก$และโต�ะหมอ ทุกคนม่ันใจว$าถ�าขุดลงไปในผืนดินของชุมชนต�องพบชิ้นส$วนกระดูกบรรพบุรุษอย$าง
แน$นอน เพราะตามความเชื่อของชาวเล เม่ือมีคนตายก็จะนําศพฝDงอยู$ใกล�บ�าน ซ่ึงเม่ือขุดลงไปก็พบชิ้นส$วนกระดูก
ประมาณ ๓ ศพ และได�มอบให�กับดีเอสไอนําไปดําเนินการต$อ 

นายสนิท กล$าวถึงความคืบหน�าคดีว$า ชาวบ�านถูกฟNองเพ่ิมอีกกว$า ๓๐ ราย รวมท้ังสิ้นถูกฟNองข�อหาละเมิด 
บุกรุกท้ังหมด ๑๐๑ ราย โดยคดีอยู$ในศาลชั้นต�น ๙๒ ราย และอยู$ในศาลอุธรณ� ๑๔ ราย และอีก ๒ รายแพ�คดีในชั้น
ศาลอุทธรณ� ซ่ึงขณะนี้ยังไม$ทราบผลการตรวจอีเอ็นเออย$างละเอียด จึงไม$สามารถประเมินได�ว$าจะส$งผลอย$างไรต$อคดี
ท่ีชาวบ�านถูกนายทุนผู�อ�างสิทธิ์ในท่ีดินฟNอง แต$ท่ีผ$านมาเราก็ทําทุกอย$างเพ่ือพิสูจน�ให�ได�ว$าชาวเลอาศัยอยู$ท่ีหาดราไวย�
มานานนับร�อยป0 มีวัฒนธรรม มีภาษาเป	นของตัวเอง และมีชีวิตอยู$กับทะเลอย$างเรียบง$าย 

อนึ่งในวันท่ี ๔ กรกฏาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. ท่ีหาดราไวย�จะมีการจัดงาน “ส$งคืนกระดูก 
บรรพบุรุษชาวเล” โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีการนําชิ้นส$วนกระดูกของบรรพบุรุษชาวเลท่ีขุดพบบริเวณชุมชน
ชาวเลท่ีหาดราไวย�มามอบคืนให�กับชาวเล ภายหลังจากนําไปดําเนินการตรวจพิสูจน�ดีเอ็นเอซ่ึงโต�ะหมอประจําหมู$บ�าน
จะทําพิธีกรรมตามความเชื่อเพ่ือสักการะและขอบคุณบรรพบุรุษ ท้ังนี้ปDจจุบันชุมชนราไวย�มีชาวเลอาศัยอยู$ประมาณ  
๒ พันคน 
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๕. อธิบดีดีเอสไอลงพ้ืนท่ีคืนกระดูกบรรพบุรุษชาวเลชาวราไวยAกว0า ๒๐๐ คนร0วมพิธีกรรมแน0นผูนําชุมชน
ใจช้ืน-มีความหวังสูคดีหลังไดหลักฐานใหม0๑๕ 
 

 
เม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ท่ีชุมชนราไวย� จังหวัดภูเก็ต พล.ต.อ.ชัชวาลย� สุขสมจิตร� อธิบดีกรมสอบสวน

พิเศษ หรือดีเอสไอ พร�อมด�วยคณะ ได�นํากระดูกชาวเลท่ีขุดพบในชุมชนหาดราไวย�และนําไปพิสูจน�ดีเอ็นเอจนเสร็จสิ้น
กระบวนการ ส$งมอบคืนให�ชาวบ�าน ซ่ึงได�มีการทําพิธีกรรมตามความเชื่อท�องถ่ินต�อนรับ โดยมีผู�แทนหน$วยงานต$าง ๆ 
ในจังหวัดภูเก็ต ผู�แทนมูลนิธิชุมชนไท รวมถึงชาวบ�านกว$า ๒๐๐ คนเข�าร$วม 

นายประเจียด อักษรธรรมกุล หัวหน�าสํานักงานจังหวัดภูเก็ต กล$าวรายงานว$า ปDญหาชาวเลในจังหวัดภูเก็ตมี
อย$างน�อย ๖ เรื่อง แต$เรื่องท่ีสําคัญคือเก่ียวกับท่ีทํากินและท่ีอยู$อาศัย ขณะนี้มีชุมชนชาวเลมีปDญหา ๕ ชุมชน แต$ท่ีมี
ปDญหาคล�ายชุมชนราไวย�คือท่ีแหลมตุ�กแก 

นายประเจียดกล$าวว$า ปDญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของชาวเลคือเรื่องอาชีพเพราะคนเหล$านี้อยู$กับกุ�งหอย
ปูปลามาท้ังชีวิต แต$ขณะนี้ถูกแย$งชิงท้ังโดยรัฐและเอกชน นั่นคือการประกาศพ้ืนท่ีคุ�มครองท้ังหลายซ่ึงได�มีการจับกุม
ชาวบ�านท่ีออกไปทําประมงอยู$บ$อยครั้ง โดยมีแนวโน�มท่ีรุนแรงข้ึน 
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พล.ต.อ.ชัชวาลย�กล$าวว$า ตนได�รับมอบงานในตําแหน$งอธิบดีดีเอสไอต้ังแต$เม่ือวานนี้ เปลี่ยนจากตํารวจมา
เป	นข�าราชการพลเรือนเหมือนกับกับข�าราชการท่ัวไป และการเดินทางมาครั้งนี้ไม$ได�มาฉวยโอกาส แต$เป	นงานใน
หน�าท่ีของกรมสืบสวนพิเศษ ซ่ึงชาวบ�านได�ร�องเรียนไปยังกระทรวงยุติธรรมว$าอยู$กันดีๆก็ถูกฟNองขับไล$ ซ่ึงหลังจากดี
เอสไอได�เข�ามาสืบสวนสอบสวน และได�รับความร$วมมือจากหลายฝTาย ไม$ว$าจะเป	นกรมคุ�มครองสิทธิเสรีภาพ สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร� กรมศิลปากร มูลนิธิชุมชนไท ท่ีสําคัญคือคือความร$วมมือจากชาวบ�าน และนําไปสู$การได�ข�อมูลท่ีจะ
นําไปเป	นหลักฐานท่ีใช�ต$อสู�ในศาล 

“เราทราบดีว$าชาวบ�านไม$ค$อยเข�าใจเรื่องกฎหมายและไม$เคยคิดไปมีปDญหากับใคร แต$เม่ือมีคนมาใช�สิทธิหา
ว$าเราอยู$ไม$ถูกต�องด�วยการฟNองร�อง เม่ือเราเข�ามาและพบว$าชาวเลอยู$กันมานานก$อนท่ีจะมีโฉนด โดยต�องใช�ความรู�ใน
การสืบสวนสอบสวนจนได�พยานหลักฐานยืนยันทางวิชาการว$าเราอยู$กันมานานโดยอาศัยกระดูกเป	นตัวเชื่อมโยงกับ
คนท่ียังอยู$” พล.ต.อ.ชัชวาลย� กล$าว และว$าค$าใช�จ$ายในการพิสูจน�ดีเอ็นเอครั้งนี้เป	นเงินนับล�านบาทจึงถือว$ากระทรวง
ยุติธรรมได�ให�ความสําคัญกับเรื่องนี้มาก 

ด�านนายหงิม ดํารงเกษตร ผู�แทนชาวเลในชุมชนราไวย�กล$าวว$า รู�สึกชื่นใจท่ีเห็นอธิบดีดีเอสไอลงมาดูคดีนี้ด�วย
ตัวเอง ทําให�เชื่อม่ันว$ามีคนเช�ามาช$วยเหลืออย$างเต็มท่ี เพราะท่ีผ$านมาเม่ือชาวบ�านถูกฟNองต$างก็เดือดร�อนกันยเป	นอ
ย$างมาก บางคนถูกตัดสินให�แพ�คดีในศาลชั้นต�นไปแล�ว ดังนั้นการท่ีผลพิสูจน�ดีเอ็นเอออกมาในครั้งนี้ได�สร�างความหวัง
ให�กับชาวบ�านเป	นอย$างมาก 

“พวกเราอยู$ท่ีนี่กันมานานนับร�อยป0 แต$เขาเอาท่ีดินไปออกโฉนดเม่ือไรก็ไม$มีใครรู� เพราะไม$มีใครติดต$อหรือ
ประสานงานมาเลย เรามารู�อีกทีว$าท่ีดินไปเป	นของคนอ่ืนก็ต$อเม่ือมีหมายศาลมาถึง ทําให�พวกเราแทบทําอะไรไม$ถูก”
นายหงิม กล$าว 

ท้ังนี้ภายหลังจากพล.ต.อ.ชัชวาลย�ได�ส$งมอบกระดูกให�กับโต�ะหมอซ่ึงเป	นผู�นําทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล
แล�ว ได�มีการทําพิธีกรรมเชิญผีบรรพบุรุษให�กลับบ�าน และได�มีการผูกข�อมือให�กับพล.ต.อ.ชัชวาลย�และผู�ท่ีมาร$วมงาน 
นอกจากนี้ชาวบ�านยังร$วมกันแสดงร็องแง็งเป	นการตอบแทน โดยพล.ต.อ.ชัชวาลย�ได�มอบเงินให�กับนักแสดงคน
ละ ๑,๐๐๐ บาท 
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๖. ชาวเลราไวยAใจช้ืน ศาลยก-ถอนฟJองคดีท่ีดินเตรียมจัดเวทีถอดถอนบทเรียนใชเปIนแบบอย0างพ้ืนท่ีอ่ืน

ทัพเรือส0งทีมเก็บขอมูลเกาะหลีเป=ะ-เล็งจัดระเบียบ 
��

 

 
เม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฏาคม ๒๕๕๗ นายสนิท แซ$ซ่ัว ผู�ประสานงานเครือข$ายชาวเล กล$าวว$า หลังจากท่ีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ได�มีการเปvดเผยข�อมูลและผลการพิสูจน�กระดูกบรรพบุรุษของชาวเล ท่ีหาดราไวย� อําเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต เม่ือไม$นานมานี้ ชาวเลท่ีหาดราไวย�รู�สึกมีความหวังในการต$อสู�เพ่ือสิทธิท่ีดินท้ังท่ีอยู$อาศัยและ 
ท่ีทํากินมากข้ึน หลังจากถูกภาคเอกชนและรัฐบาลพยายามผลักดันและฟNองร�องกรณีละเมิดหรือบุรุกท่ีดินในชุมชนรา
ไวย�มานาน โดยขณะนี้ ดีเอสไอ ยังคงเร$งดําเนินการเพ่ือค�นหาหลักฐานต$อไป โดยในส$วนของการพิสูจน�กระดูกโบราณ
นั้น ดีเอสไอแจ�งกับชาวบ�านบางส$วนว$า ยังสามารถใช�หลักฐานคือผลตรวจดีเอ็นเอไปใช�ประโยชน�ในการต$อสู�อีกหลาย
กรณี แต$ขอเก็บเป	นความลับก$อน ยังไม$สามารถเปvดเผยข�อมูลต$อสาธารณะท้ังหมด เพราะอาจส$งผลต$อรูปคดีและการ 
สืบพยานหลักฐาน 

“ท่ีผ$านมาเรากลัวว$านายทุนจะเล$นงาน รัฐบาลจะฟNองเพ่ิม อยู$บนความกลัว พอผลพิสูจน�ดีเอ็นเอออกมาและ
มีการส$งมอบกระดูกสู$ชุมชน พวกเรารู�สึกมีความหวังมากข้ึน แม�จะสู�มานานหลายป0ก็ตาม ทุกวันนี้รู�สึกอบอุ$นเหมือนมี
อะไรบางอย$างมาดลใจ มาช$วยให�เราสามารถใช�ชีวิตต$อไปได�ในทางท่ีถูกต�องและทวงคืนทรัพย�สินของเรา เพ่ือ
ประโยชน�ในภาคหน�า” นายสนิท กล$าว 

นายสนิท กล$าวด�วยว$า สําหรับชุมชนราไวย� นั้นมีชาวเลถูกดําเนินคดีท้ังจากเอกชน และภาครัฐกรณีการ
ละเมิดท่ีดินและบุกรุกท่ีส$วนบุคคลมีท้ังหมด ๑๐๑ คดี ยื่นอุทธรณ� ๗ คดี และยื่นฏีกา ๒ คดี โดยเม่ือวันท่ี ๑๐ 
กรกฎาคมท่ีผ$านมา มี ๓ คดีท่ีศาลตัดสินให�ยกฟNองและถอนฟNอง โดยประกอบไปด�วยตนและเพ่ือนบ�านอีก ๒ คน เจอ
ข�อหาละเมิดท่ีดินส$วนบุคคล แต$ศาลให�โจทย�ถอนฟNองเพราะหลักฐานไม$เพียงพอ ประกอบกับงานวิจัยจากนักวิชาการ
หลายท่ียอมรับว$ามีหลักฐานช$วยให�ชาวเลรอดพ�นจากการดําเนินคดีมากข้ึน แม�ในคดีท่ีเหลือจะยังอยู$ในข้ันพิสูจน�
หลักฐานก็ตาม แต$ก็เชื่อว$า คดีท่ีถูกยกฟNอง ถอนฟNอง จะสามารถใช�เป	นคดีตัวอย$าง เพ่ือทวงสิทธิ์ของชาวเลท้ัง ๕ 
จังหวัดในภาคใต�ได� 
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นายสนิทกล$าวว$า โดยส$วนตัวคิดว$า จากประสบการณ�ของการทํางานเครือข$ายชาวเล และต$อสู�มาจนถึง
ปDจจุบัน ในอนาคตอาจมีการจัดเวทีเล็ก ๆ เพ่ือถอดบทเรียนเรื่องการต$อสู�เพ่ือสิทธิชุมชนของชาวเล เพ่ือศึกษาหนทาง
ต$อไป เพราะยังมีอีกหลายเกาะท่ีเผชิญปDญหาไม$ต$างกัน อย$างไรก็ตามสําหรับหาดราไวย�เอง โชคดีท่ีค�นพบกระดูก
โบราณ ไม$แน$หากในอนาคตทางการอนุญาตให�สืบค�นหลักฐานคล�าย ๆ กันในเกาะหลีเป~ะ จังหวัดสตูล เกาะพีพี 
จังหวัดพังงา ฯลฯ ก็อาจจะพบหลักฐานท่ีช$วยชาวเลได�ไม$ต$างกัน แต$กระบวนการท้ังหมดต�องใช�เวลา พ้ืนท่ีราไวย�มี
เครือข$ายเข�มแข็ง นายทุนอ$อนกําลัง จึงพอสู�ได�แม�จะถูกฟNองนับร�อยรายก็ยังไม$มีใครยอมท�อ แต$กรณีเกาะอ่ืน ๆ เรื่อง
อิทธิพลมีมากมาย ยากท่ีจะแก�ไขเพราะมีชาวบ�านเป	นตัวประกัน อาจเจอทําร�ายร$างกายและข$มขู$ด�วยวิธีอ่ืนได� 

ส$วนความคืบหน�ากรณีท่ีชาวเลบนเกาะหลีเป~ะ จ.สตูล ถูกไล$รื้อท่ีอยู$อาศัยและให�ออกจากพ้ืนท่ีนั้น ยังคงเป	น
ความขัดแย�งท่ียังไม$ได�ข�อยุติ เนื่องจากนายทุนยังคงเดินหน�าอ�างกรรมสิทธิ์ในท่ีดินด้ังเดิมของชาวเล ล$าสุดเม่ือวันท่ี ๙
กรกฎาคมท่ีผ$านมาทางกองทัพเรือภาค ๓ ได�ส$งทีมงานเข�าไปลงพ้ืนท่ี โดยได�เชิญผู�ประกอบการและผู�ท่ีเก่ียวข�องร$วม
ประชุม ซ่ึงจะมีการต้ังคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากภาคส$วนต$างๆเข�าร$วมเพ่ือแก�ไขปDญหาต$าง ๆ อย$างไรก็ตาม  
ส$วนใหญ$ยังคงมุ$งเน�นไปในเรื่องการจัดระเบียบชายหาด มากกว$าการแก�ไขปDญหาของชุมชนโดยเฉพาะชาวเล 
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๗. ชาวเลหลีเป=ะเตรียมย่ืนคสช.แกป2ญหาถูกรุกท่ีแฉนายทุนหัวใสหลอกชาวบาน-อางช่ือทวงสิทธิ์ใหเตรียม
หารือรอบแรก ๒๒ กค.๑๗ 
 

 
เม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม นายฉัตรชัย หาญทะเล ชาวเกาะหลีเป~ะ กล$าวว$า หลังเกิดเหตุการณ�กลุ$มผู�ไม$หวังดี

เข�าคุกคามและข$มขู$ ชาวเลบนเกาะหลีเป~ะ อําเภอเมือง จังหวัดสตูล จากกรณีพิพาทเรื่องท่ีดินนั้น ภายหลังชาวบ�านท่ี
เดือดร�อนได�ร�องเรียนไปยังทหารเรือในพ้ืนท่ี และทหารเรือได�วางกําลังเฝNาเวรยาม เพ่ือดูแลความสงบเรียบร�อยทําให�
ไม$ชาวเลไม$ต�องอยู$บนความหวาดกลัวเหมือนในอดีต ท้ังนี้ปDญหาท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะเป	นปDญหาใหญ$ท่ีเกิดข้ึนและสั่ง
สมมานาน โดยปDจจุบันมีท่ีดินไร�กรรมสิทธิ ท่ีดินทับซ�อนจํานวนกว$า ๒,๐๐๐ ไร$ โดยจากการประชุมเครือข$ายร$วมกัน
นั้นเบ้ืองต�น ชาวบ�านอาจจะนําเสนอปDญหาดังกล$าวให� คณะรักษาความสงบแห$งชาติ(คสช.) รับทราบ โดยมีสัญญาณ
เบ้ืองต�นว$าอาจจะเจรจาร$วมกันท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม นี้ แต$ยังไม$มีการตอบรับท่ีแน$นอน เชื่อว$า
การเสนอประเด็นปDญหาท่ีดินอาจช$วยหาทางออกหรือพอจะทุเลาข�อพิพาทระหว$างชาวบ�านกับนายทุน ชาวบ�านกับรัฐ
ได�บ�าง  

นายฉัตรชัย กล$าวว$า สําหรับชาวเลเกาะหลีเป~ะมีปDญหาเรื่องท่ีดิน�กว$า ๑๐๐ ครัวเรือน มีท้ังกรณีถูกอ�างว$า
สร�างบ�านบนท่ีดินของนายทุน สุสานฝDงศพถูกปvดก้ัน การรุกพ้ืนท่ีสาธารณะของนายทุนท่ีอ�างสิทธิซ้ือท่ีจากชาวเล 
ปDญหาการขาดพ้ืนท่ีทํากินจากปTาชุมชน และการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบของสํานักงานท่ีดินสตูล รวมท้ังท่ีดินรอบ
อ$าวต$างๆในเขตอุทยานแห$งชาติ ซ่ึงมีนายทุนพยายามหลอกล$อชาวเลว$าจะทวงสิทธิคืนให�ชาวเลท�องถ่ิน แต$ปรากฎว$า
มีการทําเอกสารมอบท่ีดินโดยตรงให�นายทุน จึงอาจจะเสนอ คสช.และเร$งหารือเรื่องการออกโฉนดชุมชน เพ่ือให�เกิด
ประโยชน�อย$างเท$าเทียม 

“การคุกคามท่ีดินชาวเลหลีเป~ะ เป	นการใช�อิทธิพลเหนือกฎหมาย การต$อสู�จึงทําได�ยากกว$าพ้ืนท่ีอ่ืน แต$เราใน
ฐานะคนอยู$มาก$อน ไม$มีใครอยากให�เรื่องถึงศาล เราคิดว$า การปฏิรูปท่ีดิน หรือการออกโฉนดชุมชน น$าจะเป	น
ทางออกท่ีดีได� แม�ยังไม$รู�คําตอบว$า ทาง คสช.จะทําอย$างไร อย$างน�อยก็เป	นอีกทางเลือกในการบรรเทาปDญหา ทุกคนมี
สิทธิอยู$รอด ไม$ใช$คนรวยเท$านั้นจะครอบครองเพ่ือเก็งกําไร” นายฉัตรชัย กล$าว 
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๘. ทําไมพวกเขาถึงตองเขากรุง ชาวเล-กะเหรี่ยง-ไทยพลัดถ่ิน๑๘
 

 
 

ในระหว$างวันท่ี ๒๑-๒๒ กรกฎาคม พลเมืองชายขอบอย$างกลุ$มคนไทยพลัดถ่ิน ชาวเลและชาวกะเหรี่ยง 
จํานวนหนึ่ง จะเดินทางมายังกรุงเทพฯ เพ่ือเร$งรัดให�คณะรักษาความสงบแห$งชาติ (คสช.) ดําเนินการแก�ไขปDญหา
ความเดือนร�อน ซ่ึงท่ีผ$านมาแม�จะมีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีออกมารองรับการแก�ไขปDญหาของชนกลุ$มเหล$านี้
แล�วก็ตาม แต$ปรากฏว$าในทางปฎิบัติ กลไกรัฐกลับทํางานล�มเหลวอย$างสิ้นเชิง ทําให�พวกเขายังต�องเดือดร�อนกันอย$าง
แสนสาหัส 

ในส$วนของชาวเลท่ีเดินทางมาในครั้งนี้ ส$วนใหญ$เป	นชาวบ�านจากชุมชนราไวย� จังหวัดภูเก็ต และชุมชนเกาะ 
หลีเป~ะ จังหวัดสตูล โดยท้ัง ๒ ชุมชนเป	นเป	นภาพสะท�อนของความเดือดร�อนของชาวเลในท�องทะเลอันดามัน 
นับหม่ืนคน โดยเฉพาะปDญหาท่ีดินท่ีอยู$อาศัยและพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ เช$น สุสานบรรพบุรุษ ศาลสักการะ ถูกบุกรุก จน
ชาวเลแทบไม$มีท่ีอยู$ ขณะท่ีการออกทะเลหากินก็เป	นไปอย$างลําบากเพราะผืนน้ําถูกจับจองเป	นเจ�าของแทบท้ังสิ้น ไม$
ว$าจากเอกชนหรือรัฐ 

แม�ว$ารัฐบาลในอดีตได�เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือกรกฎาคม ๒๕๕๓ ให�แก�ปDญหาและฟPQนฟูวิถีชีวิตชาวเลแล�วก็
ตาม แต$ในทางปฎิบัติกลับยังไปไม$ถึงไหน ในทางตรงกันข�ามชาวเลอย$างน�อย ๕ ชุมชน กําลังถูกนายทุนอ�างกรรมสิทธิ์
และขับไล$ บางส$วนถูกฟNองร�องและคดีอยู$ในศาล นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีพิธีกรรมและสุสานอีก ๑๕ แห$งถูกบุกรุกและห�าม
ชาวเลเข�าไปใช� 

สําหรับกลุ$มคนไทยพลัดถ่ินนั้น ท่ีผ$านมาแม�พวกเขาจะลงทุนลงแรงเดินเท�าจากจังหวัดชุมพร ระนอง 
ประจวบฯเข�ากรุง จนกระท่ังมีการเพ่ิมเติมกฎหมายสัญชาติ เพ่ือให�คนไทยหลายหม่ืนคนท่ีเป	นผลตกค�างจากการเสีย
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ดินแดนให�กับประเทศเพ่ือนบ�าน ได�มีโอกาสทัดเทียมคนไทยท่ัวไป แต$ผ$านมาแล�วกว$า ๒ ป0 กลับคืนสัญชาติให�กับคน
กลุ$มนี้ได�น�อยมาก 

ปDจจุบันกลุ$มคนไทยพลัดถ่ินอีกหลายหม่ืนคนยังต�องเผชิญชีวิตอันยากลําบากต้ังแต$เกิดจนตายจากการไม$มี
บัตรประชาชน บางคนแก$เฒ$าหวังใจว$าจะได�เห็นบัตรประชาชนก$อนตาย จนแล�วจนรอดก็ยังไม$ได�เห็น แถมขณะนี้ยัง
เกิดขบวนการแอบอ�างชื่อคนไทยพลัดถ่ินเพ่ือขอบัตรประชาชนโดยร$วมมือกับเจ�าหน�าท่ีรัฐทําการทุจริต ดังนั้นหากไม$
เร$งแก�ปDญหา เรื่องก็จะยิ่งบานปลาย 

กลุ$มสุดท�ายคือชาวกะเหรี่ยง ซ่ึงมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับเช$นเดียวกับชาวเล แต$ก็มีปDญหาในทางปฎิบัติ 
ด่ังเดียวกัน เพียงแต$รูปแบบของปDญหาแตกต$างกันไป โดยชาวกะเหรี่ยงมักตกเป	นจําเลยของภาครัฐว$า ทําลายปTาและ
ทําไร$เลื่อนลอย ซ่ึงเป	นข�อหาท่ีเชยมาก เพราะผลการวิจัยทางวิชาการหลายฉบับต$างก็ชี้ชัดว$า การทําการเกษตรของ
ชาวกะเหรี่ยงคือการทําไร$หมุนเวียนนั้น ไม$ได�เป	นการบุกรุกทําลายปTาเลย เพราะพ้ืนท่ีในการทําไร$หมุนเวียนยังคง 
เท$าเดิม 

วิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอนั้น ถูกสั่งสอนให�เคารพปTา เคารพน้ําเคารพธรรมชาติ มาต้ังแต$ครั้นบรรพบุรุษ 
เพราะธรรมชาติให�ชีวิตแก$พวกเขา ดังนั้นจึงมีความเป	นไปได�น�อยมากท่ีพวกเขาจะละเมิดข�อห�ามเหล$านี้ ท่ีเห็นชัดเจน
ตอนนี้คือกรณีปTาสาละวิน ท่ีขบวนการลักลอบตัดไม�ซ่ึงส$วนใหญ$เป	นคนภายนอก เข�าไปตัดไม�สักจํานวนมหาศาลโดย
ความร$วมมือกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ ขณะท่ีชาวกะเหรี่ยงได�แต$น้ําตาตกเพราะอิทธิพลในพ้ืนท่ี ท�ายสุดพวกเขาก็ได�ร$วมกันบวช
และปลูกปTา 

ท้ังหมดนี้เป	นโจทย�ซ่ึงมีทางออกท้ังสิ้น หากคสช.มองมิติด�านความม่ันคง ก็ควรใส$ใจเรื่องเหล$านี้เป	นอย$างยิ่ง ท่ี
สําคัญแนวทางแก�ไขสามารถทําได�ไม$ยากเพราะมีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีรองรับอยู$แล�ว 
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๙. ชาวเลโร0รองคสช.นายทุนงัดเอกสารไล0ท่ีพนภูเก็ต-สตูล 
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๑๐. ชาวเลบุกวธ.วอนฟ��นฟูวิถีชีวิต 
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๑๑. ชาวเล50จว.ภาคใตรองคสช.แกไขป2ญหาถูกข0มขู0-ไล0ท่ี 
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๑๒. ชาวเลอ0วมถูกคนรวยไล0ท่ีอยู0อาศัย วธ.เตรียมเสนอ คสข.ใหความช0วยเหลือ 
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๑๓. ไดตามขอเรียกรองพลัน-หลังชาวบานบุกกรุง ปลัดสํานักนายกฯลงนามตั้งกก.ชาวเลชุดใหญ0 พลเอก
สุรินทรAเรียกประชุมภายใน ๓ วัน เร0งแกป2ญหารอน-ชุมชนราไวยA-หลีเป=ะ๑๙ 

 

 
 

เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม มีความคืบหน�าในการแก�ไขปDญหาความเดือดร�อนของชาวเลในจังหวัดแถบอันดามัน 
ภายหลังวันท่ี ๒๑-๒๒ กรกฎาคม ท่ีผ$านมา ชาวบ�านกลุ$มมอแกน มอแกลนและอูรักลาโว�ย ได�ร$วมกันเดินทางมายัง
กทม.เพ่ือยื่นหนังสือถึงหน$วยงานราชการและคณะรักษาความสงบแห$งชาติ(คสช.) โดยล$าสุดม.ล.ปนัดดา ดิสกุล ปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ได�ลงนามในคําสั่งสํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี เลขท่ี ๑๑๖ /๒๕๕๗ เรื่อง แต$งต้ังคณะกรรมการ
แก�ไขปDญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ ตามข�อเสนอของเครือข$ายชาวเลท่ีต�องการให�มีคณะกรรมการชุดนี้เข�ามาแก�ไขปDญหาความเดือนร�อน
โดยเฉพาะกรณีความขัดแย�งเรื่องท่ีดินซ่ึงชาวเลถูกขับไล$และฟNองร�องอย$างหนัก 

ท้ังนี้ในคําสั่งของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ระบุองค�ประกอบของคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีด�วยกัน ๓๕ คน 
โดยมากจากผู�ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู�แทนส$วนราชการ ผู�แทนองค�กรพัฒนาเอกชน และผู�แทนชาวบ�าน โดยมีพล
เอก สุรินทร� พิกุลทอง อดีตประธานคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน(พอช.)เป	นประธาน และผู�ช$วย
ศาสตราจารย�กิตติศักด์ิ ปรกติ อาจารย�คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�เป	น รองประธาน 

สําหรับอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการฯคือ ๑. ตรวจสอบข�อเท็จจริงและปDญหาในเรื่องท่ีดินท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ี
ทํากินและพ้ืนท่ีระกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณีชาวเล ๒. อํานวยการและติดตามผลการดําเนินการของ
ส$วนราชการ รวมท้ังหน$วยงานท่ีเก่ียงข�อง ๓. แต$งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช$วยเหลือการปฏิบัติงานได�
ตามความเหมาะสม ๔. เชิญผู�แทนส$วนราชการหรือหน$วยงานของรัฐและบุคคล เข�าร$วมประชุมชี้แจง ข�อเท็จจริง ให�
ข�อมูล รวมท้ังจัดส$งเอกสารท่ีเก่ียงข�องเพ่ือใช�ประกอบการพิจารณาแก�ไข ๕. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีได�รับมอบหมาย 
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พลเอกสุรินทร� ให�สัมภาษณ�ว$า หลังจากมีคําสั่งแต$งต้ังคณะกรรมการฯ แล�วนั้น ตนและกรรมการจะเรียก
ประชุมครั้งแรกภายใน ๓ วัน โดยจะวางแผนแก�ปDญหาเร$งด$วนกรณีชุมชนชาวเลหาดราไวย� จังหวัดภูเก็ต โดยอาจมุ$ง
แก�ปDญหาเรื่องสิทธิทํากินในทะเลอันดามัน เพ่ือให�ชาวประมงได�ประกอบอาชีพอย$างไม$เดือดร�อน และเร$งติดตามกรณี
ดีเอสไอ ตรวจกระดูกโบราณ ซ่ึงน$าจะใช�ประกอบการสู�คดีของชาวเลท่ีถูกดําเนินคดีไปแล�ว 

พลเอกสุรินทร�กล$าวว$า อีกชุมชนเร$งด$วน คือชาวเลบนเกาะหลีเป~ะ จังหวัดสตูล คาดว$าจะเร$งรัดเรื่องการ
ประสานงานให�มีการชะลอการฟNองไล$รื้อ และคุ�มครองคุณภาพชีวิตชุมชน ตลอดจนชะลอเรื่องการบุกรุกพ้ืนท่ี
วัฒนธรรม รวมท้ังเร$งรัดในการตรวจสอบเอกสารสิทธิของเอกชน โดยจะเร$งขอความร$วมมือให�ผู�ครอบครองมาชี้แจง
ข�อมูลท่ีถือครองท่ีดินและเร$งรัดเรื่องการคุ�มครองชาวเลจากการข$มขู$และคุกคามของกลุ$มผู�มีอิทธิพล ซ่ึงอาจจะลงพ้ืนท่ี
เพ่ือประสานงานร$วมกับชุมชน ภายใน ๑ -๒ เดือน นี้ 

“หลีเป~ะแก�ยาก เพราะชาวบ�านขัดแย�งกันเองด�วย ชาวเลบางรายก็พยายามจะโกงท่ีดินของเพ่ือนบ�าน ขณะท่ี
เอกชนเองก็พยายามจะใช�พวกเขาเป	นเครื่องมือ อีกท้ังอุทยานแห$งชาติฯ ก็ถือว$ามีความขัดแย�งกับชาวเลไม$น�อย 
เพราะเม่ือวานนี้ (๒๒ ก.ค.)ในท่ีประชุม อุทยานฯ เองก็ระบุว$าจะเอาจริงเรื่องการบุกรุกท่ีอุทยาน ฯ ซ่ึงมีการเผยข�อมูล
ว$า ชาวเลบางรายก็บุกรุกเพราะรับจ�างนายทุน ส$วนนี้เป	นข�อเท็จจริงท่ียังไม$สามรถพิสูจน�ได� แต$หากใครทําผิดก็ว$าไป
ตามผิด ใครเดือดร�อนจริง ก็คงต�องช$วยเขา เพราะความรุนแรงเกิดกับชาวเลเกาะหลีเป~ะนั้น ถือว$าอิทธิพลมืดมีมาก 
เจ�าหน�าท่ีตํารวจช$วยเหลือยาก” พลเอกสุรินทร� กล$าว 

ขณะท่ีนายเจียม สับสันติเรน ชาวเกาะหลีเป~ะ ให�สัมภาษณ�ว$า ตนย�ายมาอยู$กับภรรยาท่ีเกิดในเกาะหลีเป~ะได�
ประมาณ ๓ ป0 ภรรยาบอกว$าท่ีดินเป	นของพ$อ-แม$ของเขา แรก ๆ ก็อยู$อย$างสบายใจ ระยะหลังมีคนอาอ�างสิทธิ์เป	น
เจ�าของท่ี พยายามไล$เราออก ยิงปPนขู$ ส$งคนมาเตือน ชาวเลทุกคนอยู$ในความกลัวแต$โชคดีท่ีขณะนี้ชาวเลได�รับความ
คุ�มครองจากกองทัพเรือภาค ๓ ความรุนแรงลดลงก็จริงแต$ไม$อาจไว�ใจสถานการณ�ได� โดยครอบครัวของตนมีบ�าน ๑ 
หลัง แบ$งให�ลูกกับครอบครัวอยู$ด�วยกัน ขณะนี้ถูกนายทุนเจ�าของรีสอร�ทไล$รื้อโดยเสนอเงินให� ๓๐,๐๐๐ บาท แต$ไม$ได�
บอกว$าให�ย�ายไปอยู$ท่ีใด ตนจึงปฏิเสธ เพราะเกรงว$าไม$มีท่ีดินทํากิน แต$ก็ต�องเดือดร�อนเรื่องสาธารณูปโภค เพราะบ�าน
ชาวเลนั้นซ้ือไฟจากเอกชน เช$น โรงแรม ค$าไฟเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท ขณะท่ีรายได�อยู$แค$เดือนละ ๘,๐๐๐ ถึง 
๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงหากยอมรับเงินจากนายทุน ค$าซ้ือหลังคาบ�านยังไม$พอ แล�วหากย�ายจริง ๆ ก็กลัวว$าจะต�องเช$าท่ีดิน
เขาอยู$ตนจึงต�องอดทนต$อสู� 

“อยากให�หน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เห็นใจเรา ตอนนี้เราไม$รู�ว$าทําไมเอกชนเขามีเอกสารสิทธิ์ ทําไมเราไม$มีอะไร
เลย ท้ังท่ีเราอยู$มาก$อน เขาเอาอะไรมาวัดว$าพวกเราผิด ต�องออกจากพ้ืนท่ี เรารับไม$ได�และไม$รู�ท่ีมาของปDญหานี้ ไม$รู�
ใครโกงเอกสาร ใครโกงท่ีดิน อยู$ ๆ เขาถือเอกสาร นส.๓ มาแสดงให�เราดู แล�วก็เสนอให�เราอออกไปจากพ้ืนท่ี ผมกลัว
ว$าวันหนึ่งเขาจะฟNองศาล เรายังไม$รู�จะทําอย$างไร หากเรื่องถึงศาล แต$ยืนยันว$า เราอยู$มานาน ๔ รุ$นแล�ว” นายเจียม 
กล$าว 
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๑๔. เอกสารสิทธิ์ผิดกฎหมายบวม-บานกว0าครึ่งเกาะอุทยานฯเตรียมจัดระเบียบใหญ0หลีเป=ะชาวเลโอดไม0มี 
ท่ีอยู0-ถูกปRดทางเดินลงหาด๒๐ 
 

 

 

เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม นางเรณู ทะเลมอญ ชาวบ�านเชื้อสายอุรักลาโว�ย บนเกาะหลีเป~ะ จังหวัดสตูลเปvดเผย
ว$า เม่ือวันท่ี ๒๖ ท่ีผ$านมาตนพร�อมด�วยชาวเลราว ๑๐ คนได�เข�าร�องเรียนต$อทางทหารเรือเพ่ือให�ช$วยแก�ปDญหา
หลังจากท่ีนายทุนเตรียมก$อสร�างกําแพงและประตูปvดก้ันบริเวณทางข้ึน-ลงหาดซ่ึงอยู$ติดกับบ�านของตน เพราะจะทํา
ให�ชาวเลต�องเดือดร�อนอย$างหนักเนื่องจากไม$มีช$องทางเดินลงทะเลสําหรับไปดูแลเรือประมงท่ีจอดไว�หน�าหาด 

นางเรณูกล$าวว$า ทุกวันนี้ช$องทางสําหรับลงทะเลของชาวบ�านหายากเต็มที เนื่องจากนายทุนหรือเจ�าของ 
รีสอร�ทต$างสร�างรั้วหรือกําแพงปvดก้ันแทบทุกท่ี ขณะท่ีชาวเลต�องถูกอพยพไปอยู$ลึกเข�าไปในแผ$นดิน ทําให�ชาวเลซ่ึง
ต�องพ่ึงพาเรือประมงและหาดทรายต$างประสบความลําบาก บางหาดทรายแม�เป	นหาดสาธารณะ แต$เจ�าของรีสอร�ทก็
ทําตัวเป	นเจ�าของและไม$ยอมให�ชาวบ�านไปจอดเรือ ขณะท่ีเส�นทางเดินลงทะเลข�างบ�านตนนั้น ชาวบ�านใช�กันมาเนิ่น
นาน เรียกได�ว$าเป	นเส�นทางสาธารณะ และไม$เคยมีปDญหาอะไร แต$วันนี้กลับกําลังถูกปvดก้ัน 

นางเรณูกล$าวว$า ท่ีดินซ่ึงตนเองอาศัยอยู$ในปDจจุบันกําลังถูกไล$ ท้ัง ๆ ท่ีผืนนี้บรรพบุรุษตนเป	นคนบุกเบิก และ
เป	นมรดกตกทอดมาถึงรุ$นตน แต$ไม$ทราบด�วยสาเหตุใดจู$ๆก็มีผู�อ�างกรรมสิทธิ์ครอบครอง ทําให�ตอนนี้ต�องอยู$อย$าง
หวาดผวา แต$ก็ยืนยันท่ีจะต$อสู�เพ่ือความอยู$รอด เพราะตนเองก็ไม$รู�จะไปอยู$ท่ีไหน 

“ดิฉันเกิดท่ีนี่ เคยวิ่งเล$นบนหาดทรายและเกาะแห$งนี้มาต้ังแต$เล็กๆ แต$วันนี้ทุกอย$างเปลี่ยนไปหมด เม่ือวันท่ี 
๙ สิงหาคมท่ีผ$านมา มีคนมากล$อมให�แม$ดิฉันเซ็นชื่อเพ่ือรื้อถอนบ�าน เขาพยายามคุยกับแม$โดยไม$ยอมให�ลูกหลานไป
ฟDงด�วย แต$แม$ไม$ยอม เราอยู$กันมานาน เม่ือก$อนไม$เคยรู�เรื่องเลยว$าท่ีดินต�องมีเอกสารสิทธิ์ เราก็อยู$ของเราได� แต$วันนี้
พอรู�แล�วกลับถูกไล$ให�ออกจากบ�านตัวเอง”นางเรณู กล$าว 

นางเรณูกล$าวว$า ทางทหารเรือก็พยายามช$วยหาทางออก แต$นายทุนเขาอ�างเอกสารหลักฐานต$าง ๆ ว$าได�มา
โดยถูกต�องทําให�ทหารเรือก็ทําอะไรไม$ได�มาก นอกจากนี้ยังมีข$าวว$านายทุนจะถอนหมุดปDกเชือกเรือท่ีชาวบ�ายใช�ผูก
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เรือ ตนจึงได�ถามทางทหารเรือซ่ึงได�รับคําตอบว$า เขาไม$สามารถทําเช$นนั้นได� เพราะบริเวณชายหาดไม$ใช$ท่ีดินของ
เอกชน หากมีการรื้อถอนก็ให�ไปแจ�งความได�เลย 

 

ด�านพลเอกสุรินทร� พิกุลทอง ประธานคณะกรรมการแก�ไขปDญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากินและ
พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณชาวแล สํานักนายกรัฐมนตรี กล$าวว$าในการประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการชุดนี้ได�มีการหารือ
ถึงปDญหาของชาวเลบนเกาะหลีเป~ะโดยเฉพาะปDญหาท่ีดินซ่ึงปDจจุบันแทบท้ังหมดตกเป	นของเอกชน และชาวเลแทบไม$
มีท่ีดินเหลืออยู$แล�ว แต$เชื่อว$าหากมีการบริหารจัดการและตรวจสอบให�ดี จะมีท่ีดินพอให�ชาวเลได�อยู$อาศัย 

“ในท่ีประชุมได�มีการแต$งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาตรวจสอบท่ีดินท้ังหมด โดยจะมีการสํารวจทําแผนท่ี
เพ่ือให�รู�ว$าใครอยู$ตรงไหนและมีท่ีดินอยู$เท$าไหร$ เราต�องเอาปDญหาท้ังหมดมาวางไว�บนโต�ะก$อน หลังจากนั้นก็จะจัดการ
ง$าย ผมเชื่อว$ามีการแจ�งครอบครองเกินกว$าความเป	นจริงกันเยอะ บางแปลงแจ�งไว�ไม$ก่ีไร$ แต$เอาไปออกเอกสารสิทธิ์
กว$า ๖๐ ไร$” พลเอกสุรินทร� กล$าว 

รายงานข$าวแจ�งว$า ภายใน ๑ - ๒ สัปดาห�นี้ ทางอุทยานแห$งชาติตะลุเตา ได�เตรียมลงสํารวจพ้ืนท่ีครั้งใหญ$บน
เกาะหลีเป~ะ โดยเชิญเจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบของหน$วยงานต$าง ๆ กว$า ๑๐ แห$ง อาทิ กรมท่ีดิน กรมเจ�าท$า ทหารเรือ 
ตํารวจ เข�าร$วม เพ่ือแก�ปDญหาความขัดแย�งในปDญหาท่ีดิน เนื่องจากปDจจุบันมีการบุกรุกท่ีดินและปลอมแปลงเอกสาร
จํานวนมาก 

“จากการลงไปตรวจสอบเบ้ืองต�นพบว$ามีการทําเอกสารสิทธิ์ผิดกฎหมายมากมาย ท้ัง บวม เบ$ง บาน แบะ 
บางรายสค.๑ บินไปอยู$บนภูเขา รีสอร�ทบางรายทําเอกสารปลอมไปกู�กับแบ็งค� ตอนนี้บนเกาะหลีเป~ะมีการครอบครอง
ท่ีดินนับพันไร$ ท้ัง ๆ ท่ีต�นข้ัวการออกเอกสารเม่ือป0 ๒๔๙๘ มีเพียง ๔๑ แปลงหรือราว ๆ ๓๙๐ ไร$”  เจ�าหน�าท่ี 
อุทยานฯรายหนึ่ง กล$าว และว$า การลงไปตรวจสอบครั้งนี้ จะแจ�งให�เอกชนท่ีทําผิดกฎหมายรื้อถอนสิ่งปลูกสร�าง และ
หากไม$ดําเนินการก็จะมีการบังคับใช�กฎหมาย 
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๑๕. สถานการณAชาวเลหลีเป=ะส0อเคารุนแรงนายทุนขู0ทํารายชาวบานอีกกก.ชุดพล.อ.สุรินทรAเตรียมลงพ้ืนท่ี 
๑๑ กย.๒๑ 
 

 

เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๗ นางเรณู ทะเลมอญ ชาวไทยเชื้อสายอุรักลาโว�ยบนเกาะหลีเป~ะ อําเภอเมือง 
จังหวัดสตูล เปvดเผยว$า ภายหลังจากท่ีนายทุนท่ีอ�างกรรมสิทธิ์ในท่ีดินซ่ึงชาวเลอาศัยอยู$ รวมถึงบ�านท่ีตนอาศัย ได�
เตรียมสร�างกําแพงและประตูซ่ึงจะมีผลให�ชาวบ�านไม$สามารถลงไปดูเรือท่ีจอดไว�หน�าหาดได�นั้น ล$าสุดพวกตนได�เข�าไป
เจรจากับคนงานก$อสร�างและนายทุนท่ีซ้ือท่ีดินในบริเวณใกล�กับบ�านของตนและเพ่ือนบ�านอีก ๘ หลังคาเรือน เพ่ือ
ขอให�ยุติการก$อสร�างกําแพงก้ันเขตท่ีดิน ขนาดกว$า ๑ ไร$ เพราะต�องการให�คณะกรรมการแกไขปDญหาชาวเลชุดท่ีมี 
พลเอกสุรินทร� พิกุลทอง เป	นประธาน ได�มีโอกาสร$วมหารือกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข�องต$อกรณีพิพาทท่ีดินบนเกาะก$อน 
แต$นายทุนกลับไม$ฟDงและยังเดินหน�าสร�างกําแพงต$อไป 

นางเรณูกล$าวว$า ตนอยากให�มีการตรวจสอบความไม$โปร$งใสของกระบวนการครอบครองท่ีดิน เพ่ือท่ีอย$าง
น�อยจะได�ไม$เป	นปDญหาระหว$างตรวจสอบข�อเท็จจริงว$าเอกสารสิทธิ์ถูกต�องหรือไม$ และนายทุนท่ีรับซ้ือเองจะได� 
ไม$เสียเวลากับการปรับปรุงพ้ืนท่ี และชาวเลเองจะได�ใช�ทางเดินลงทะเลได�เหมือนเดิมเพราะเส�นทางนี้ถือว$าเป	นทาง
สาธารณะท่ีพวกตนใช�กันมานาน อย$างไรก็ตามระหว$างท่ีตนและสามีกําลังบันทึกภาพการก$อสร�างไว� เพ่ือเป	นหลักฐาน
แต$กลับถูกข$มขู$ทําร�ายร$าง 

“เขาบอกเราว$า ปDญหาชาวเลเกิดกับเจ�าของท่ีดิน ไม$เก่ียวไม$กับเขา เขาเป	นแค$คนซ้ือต$อ ต�องไปเจรจากันเอง
กับเจ�าของท่ี แต$ท่ีตรงนี้ซ้ือเสร็จแล�ว เป	นสิทธิของเขาในการทําอะไรก็ได� ท่ีพวกเราห$วงคือการก$อสร�างไปเร็วมาก เรา
ไม$รู�คําขู$ทําร�ายจะเป	นจริงไหม แต$เราต�องการให�มีความยุติธรรมกับเราบ�าง เพราะท่ีดินตรงนี้ไร$กว$าๆ ยังไม$รู�เลย
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๒๕๕๗. 
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เอกสารสิทธิ์ออกให�โดยใคร ทําเม่ือไหร$ แต$เราขอความร$วมมือแล�วกลับไม$ได� เราจึงต�องรอให�ทางรัฐหรือทหาร หรือ
ใครก็ได�มาช$วยเหลือเราก$อน เราอยากให�ปDญหาถูกแก�โดยเร็ว ตอนนี้ทุกคนกลัวและวิตกกันมาก ชาวบ�านท่ีเคยต$อต�าน
ก็อยู$อย$างระแวง” นางเรณู กล$าว 

พล.อ.สุรินทร� กล$าวว$า ตนได�ประสานงานไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีแล�ว เพ่ือให�แก�ไขปDญหาเฉพาะหน�ากรณี
ของนางเรณูไปก$อน โดยคณะกรรมการฯชุดท่ีตนเป	นประธานจะเดินทางไปลงพ้ืนท่ีในวันท่ี ๑๑ กันยายน นี้ 
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๑๖. วันท่ีไรผืนดิน “ซุกหัวนอน” “อูรักลาโวย”บนเกาะหลีเป=ะ๒๒ 
 

“ตามท่ีคุณดารา อังโชติพันธุ� ได�อนุญาตให�คุณปลูกสร�างบ�านอยู$อาศัยบนท่ีดิน น.ส.๓ ทะเบียนเลขท่ี ๑๑ 
ตําบลเกาะสาหร$าย อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล มาเป	นเวลาหลายป0แล�ว ขณะนี้คุณดารา และบุตรต�องการจะใช�ท่ีดิน
เพ่ือจัดสร�างรีสอร�ต และมีความจําเป	นจะต�องจัดสร�างภูมิทัศน�ให�สวยงามเพ่ือรับรองนักท$องเท่ียว ข�าพเจ�าในฐานะ
ทนายผู�รับผิดชอบจึงขอให�คุณรื้อถอนบ�านภายใน ๑ เดือน นับแต$วันท่ีได�รับหนังสือ หากคุณไม$ดําเนินการภายใน
กําหนด ข�าพเจ�ามีความจําเป	นต�องฟNองร�องดําเนินคดีต$อคุณตามข้ันตอนของกฎหมายต$อไป” 

ข�างต�นเป	นข�อความในหนังสือแจ�งเตือนให�รื้อถอนบ�านออกไปจากท่ีดินท่ีทนายความรายหนึ่งส$งถึง นาง 
แส�หนา เกาะสิเร�ะ ชาวอูรักลาโว�ย วัย ๖๐ ป0 นางรํารองแง็งประจําชุมชนชาวเลเกาะหลีเป~ะ จังหวัดสตูล เช$นเดียวกับ
ชาวบ�านอีกหลายรายท่ีกําลังเผชิญปDญหาเดียวกัน ภายหลังการท$องเท่ียวเติบโต พวกเขากลายเป	นพลเมืองท่ีขวาง 
ภูมิทัศน�ของนักท$องเท่ียว 

“ยายมา ๗ ครั้งแลว บานรื้อแลวรื้ออีก มาทุกครั้งก็มาถางปTาสรางบานเล็ก ๆ ใหยายอีกไม0ยายแลว ฉัน
จะอยู0นี่ ใหไปท่ีไหนได กําแพงสูง ๆ เขาก็สรางขวางก้ัน ลงทะเลก็ลงไปไม0ได เม่ือก0อนซายก็ทะเล ขวาทะเล ลงไป
ได ไปรํารองเง็งกลางแสงจันทรAสว0าง ๆ เม่ือก0อนท่ีดินไม0มีใครเปIนเจาของ ทะเลไม0มีเจาของ เราเล0นรองเง็งกัน 
ดึกดื่น ในงานลอยเรือเราสนุกกันมาก เด็ก ๆ ว่ิงไดทุกท่ี คนแก0 ๆ ก็ร0วมรองรําทําเพลง ไม0เคยมีใครมาอางเปIน
เจาของท่ี…. 

“ตอนนี้เขามาอางว0ามี น.ส.๓ แต0เราก็ไม0เคยเห็นว0าเปIนยังไง ยายไม0ไหวแลวเนี่ย เม่ือก0อนเรายอมยาย 
เพราะเห็นว0านักท0องเท่ียวมา เราก็มีรายไดบาง แต0ไม0เห็นจะดีข้ึน เราเลยตกลงกันแลวว0า รอเขาลากตัวข้ึนศาล
อย0างเดียว ไม0รูเหมือนกันจะถูกศาลส่ังติดคุกไหม เอาเขาคุกก็ตองเขาม้ัง” 

 
                ปNาแส�หนา เล$าเชิงประชดประชันวิกฤตท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะ   จบบทสนทนาช$วงแรก ปNาแส�หนา พาเข�าไปนั่ง
พักในบ�าน ท่ีถูกศิลปvนรายหนึ่งแต$งแต�มสีสันด�วยรูปเหมือนของเธอในชุดรํารอแง็ง ดูโดดเด$นกว$าบ�านหลังอ่ืนในชุมชน 
“ปาดัก” ในฐานะนางรํารองแง็งสูงอายุท่ียังดํารงวัฒนธรรมเดิมอยู$ 
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“เนี่ยเขาทาสีน้ําเงินเขม ๆ รูไหมแปลว0าอะไร แปลว0าน้ําทะเลไง เราชาวเลก็อยู0กับทะเล แต0งตัวสวย ๆ 
เล0นรองแง็ง ”  

เธอโอ�อวดบ�าน และผลงานของศิลปvนท่ีสร�างผลงานให�เธออย$างภูมิใจ พร�อมอธิบายความเป	นมาของชุมชนปา
ดักว$า “ปาดัก” เป	นภาษาอูรักลาโว�ย แปลว$า ข�างหน�า ด�านหน�า ฉากหน�า รุ$นเก$าแก$เรียกชื่อนี้เพราะเป	นชุมชนท่ีมี
จุดเชื่อมต$อกับหน�าทะเล ทว$า ภายหลังถูกไล$รื้อทุกคนต�องยอมย�ายมาอยู$ด�านหลังของท่ีพักหรูหลายแห$ง 

โดยเริ่มต�นจากการถางปTา ตัดหญ�า สร�างบ�านใหม$ และซ้ือน้ําไฟจากเอกชนมาใช� โดยวิถีชีวิตของชาวเลใน
ปDจจุบัน หากไม$ยอมย�าย หรือรื้อถอนแล�วย�ายไปท่ีอ่ืน ผู�ชาย และเด็กวัยรุ$นจะหารายได�ด�วยวิธีขับเรือรับจ�าง ออกทะเล
หาปลาบางเวลา ส$วนผู�หญิงเวลาส$วนมากไปกับการรับจ�างทําความสะอาดรีสอร�ท และเป	นลูกมือของพ$อครัวแม$ครัวใน
โรงแรม 

“เราแก0แลว รับจางเขาไปวัน ๆ ส0วนหลาน ๆ ออกไปดําปลิงทะเลท่ีเกาะอาดัง ไดมาขายไม0ก่ีรอยบาท 
พอใชชีวิตไปแต0ละวัน รายไดเสริมก็เปIนช0วงนักท0องเท่ียวมากันมาก เราจะไปเล0นรองเง็งไดรายไดรวมกันครั้ง
ละ ๒,๐๐๐บาท แบ0ง กันคนละ ๑๐๐-๒๐๐ บาท แต0 ไม0สนุกเหมือนเล0นในงานลอยเรือนะ… 

  

 
“เราเล0นในงานลอยเรือคนทะเลดวยกันจะสนุก จะเขาใจจังหวะรองเง็ง เราเล0นใหนักท0องเท่ียวดูเขาก็

เพลินๆ แต0ไม0ไดมาร0วมรอง หรือรํากับเรา คงไม0เขาใจภาษาบานเรา แต0ตองทําเพราะออกทะเลไม0ไดเหมือนตอน
เปIนสาว ทางออกทะเลก็ถูกปRดก้ัน เสนทางเขา-ออกหมดเกาะแลว เราไม0รูเม่ือไหร0กําแพงรีสอรAตจะสรางไล0ท่ีเรา
อีก” 

นางรําสูงวัยเปรียบเทียบชีวิตเดิมกับปDจจุบันท่ีแตกต$าง ไม$ใช$แค$บ�านเรือน และถนนในชุมชนเท$านั้นท่ีปvดก้ัน 
ชาวเลเป	นพลเมืองชั้นสอง แต$พ้ืนท่ีจิตวิญญาณอย$างสุสานฝDงศพเก$าของ “โต�ะคีรี” บรรพบุรุษคนแรกท่ีบุกเบิกท่ีดิน
เกาะหลีเป~ะ และบรรพบุรุษอีกหลายราย ต$างก็ยังถูกปvดล�อมด�วยกําแพงสูง ไม$ให�กลายเป	นพ้ืนท่ีทําลายทัศนียภาพ 
หรือกระท่ังท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ อย$างสํานักสงฆ�เก$าก็กลายเป	นสํานักสงฆ�ร�างมาหลายป0 

“บ0อน้ําจืดท่ีชุมชนร0วมสรางมา รีสอรAทดังก็ยึดไปทําบ0อเก็บน้ําประปาถาวรเพ่ือรองรับนักท0องเท่ียว ส0วน
ชาวเลตองซ้ือน้ําจากเขา หรือไม0ก็เจาะบาดาลมาใช”  
นางสลวย หาญทะเล หนึ่งในชาวเลอูรักลาโว�ย ท่ีร$วมต$อสู�เพ่ือสิทธิท่ีดินอธิบาย ขณะเดินสํารวจรอบ ๆ ชุมชน 
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นางสลวย หญิงวัยกลางคนอายุประมาณ ๔๐ กว$าป0 เกิดท่ีเกาะหลีเป~ะ ย�อนความให�ฟDงว$า เดิมทีท่ีดินเกาะหลี
เป~ะไม$มีใครมีเอกสารสิทธิ เพราะโต�ะคีรีแบ$งท่ีดินให�ลูกหลานเท$า ๆ กัน แต$แล�วพอมารุ$นหลังการท$องเท่ียวเริ่มเติบโต
ข้ึน ทายาทอูรักลาโว�ยบางคนก็กลับกลายเป	นคนโลภ แล�วมองธุรกิจการท$องเท่ียวเป	นหลัก บ�างปล$อยเช$า บ�างขายต$อ
นายทุน เปลี่ยนมือไปเรื่อย ท่ีดินบางแห$งก็ไร$ละ ๑๐ ล�านกว$า กรณีติดทะเลนะ ทําให�ชาวเลเริ่มเจอกับปDญหาชุมชน
แออัด 

 

 
“ช0วงเดือนท่ีผ0านมา ตอนท่ีหลายคนถูกขู0ทําราย มีทหารเขามาเจรจาให แลวส่ังหามเอาเครื่องจักรมาใช
ในชุมชน หามขุดลอก และหามเอกชนปรับปรุงท่ีดิน ก0อนท่ีจะมีการคณะทํางานแกป2ญหาชาวเลมาลง
พ้ืนท่ีอย0างจริงจัง ตามอํานาจคณะรักษาความสงบแห0งชาติ… 
  
“แต0รีสอรAทบางแห0งก็ทํา บางคนก็เอาหิน เอาทรายมาวางไว ใกล ๆ บานของฉัน และบานของมะแสหนา 
ก็จะถูกทําเปIนแหล0งเก็บขยะ ไม0รูทําไมเขาถึงใจรายกับเราเหลือเกิน” 

นางสลวย พร่ําถึงชะตาชีวิตท่ีต�องต$อสู�กับทุนนิยมสามานย� 
 

“แมชีวิตของชาวชุมชนปาดักกว0า ๑๐๐ หลังคาเรือน กําลังเผชิญมรสุมอย0างหนักก็ตาม แต0พวกเราก็ยังมี
ความหวังว0าจะสามารถกอบกูท่ีดินผืนท่ีเหลือใหรอดพนจากนายทุนได แมขณะนี้รีสอรAตหลายแห0งเริ่มพัฒนา
ตัวเอง พรอมพยายามก0อกําแพงก้ันทางเดินลงทะเล และพยายามจ0ายเสนอเม็ดเงินเพ่ือใหชาวบานรื้อถอนบาน
ออกจากพ้ืนท่ีก็ตาม ยังมีหลายคนท่ียังไม0ยอมศิโรราบต0อเม็ดเงินเหล0านั้น” 

นางกัลยา กันทิศ ชาวอูรักลาโว�ยท่ีอาศัยอยู$ในบ�านหลังติดกับโรงเรียนบ�านอาดังมานานกว$า ๔๐ ป0 และมี
ทางเดินเชื่อมลงทะเล เล$าว$า เธอเคยถูกนายทุนมาเจรจาเสนอเงินให�รื้อบ�านถึง ๓ ราย รายแรกเสนอเงินประมาณ 
๔๐๐,๐๐๐ บาท รายท่ี ๒ เสนอ ๒๕๐,๐๐๐ บาท รายล$าสุดให� ๘๐,๐๐๐ บาท แต$เธอกับสามีไม$ยอม หลายครั้งจึงมี
คนแปลกหน�าแวะเวียนมาท่ีบ�านเพ่ือข$มขู$ และส$งจดหมายเตือนหลายครั้ง 



 

�� 

 

 

 

“เรายังไม0กลาไปไหน เม่ือเดือนท่ีแลวมีคนยอมรื้อบานไปบางแลว 2 คน ละแวกบานเราเหลือไม0ถึง 10 
หลัง บางครั้งฉันก็คิดมากจะเอาเงินไปรักษาตัวเองดีไหม เพราะเปIนโรคหัวใจอยู0 แต0หากเอาเงินแลวเงิน
ไม0ถึงแสนจะสรางบานไดไง ฉันไม0อยากจะเสียบานไปแลว… 
  
“ทุกวันนี้เขาไม0กลารื้อโดยตรง อาจเพราะกลัวว0าโรงเรียนจะเสียหาย เรื่องจึงเงียบไปสักพัก แต0หากเขา
หมดความศรัทธาในโรงเรียน ไม0รูเช0นกันว0าอนาคตจะเปIนอย0างไร เพราะคนท่ีอางเอกสารสิทธิ เราทุกคน
ไม0เคยเห็นเอกสารเลยสักครั้ง อยากใหมีการตรวจสอบท่ีแน0ชัดมากกว0านี้” นางกัลยา ระบายความรู�สึก 
 
เสียงจากชาวบ�านหลายคนยืนยันว$า การซ้ือขายท่ีดินไม$ชอบธรรม ไม$ถูกต�องตามกฎหมายการครอบครอง

ท่ีดิน มีขบวนการปลอมแปลงเอกสารจากการเปลี่ยนเจ�าของท่ีดิน หากเป	นจริง หวังว$านโยบายการจัดระเบียบท่ีดินบน
เกาะหลีเป~ะ ของคณะรักษาความงบแห$งชาติ (คสช.) และการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมการแก�ไขปDญหาชาวเล เพ่ือ
ประชุมร$วมกันกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช$น กรมท่ีดิน กรมอุทยานแห$งชาติ สัตว�ปTาและพันธุ�พืช กรมเจ�าท$า ทหารเรือ 
ตํารวจ เข�าร$วมตรวจสอบรังวัดท่ีดิน เพราะท่ีผ$านมา ก็คงจะพอเป	นจุดเริ่มต�นของการฟDงเสียงรากหญ�าบ�าง และเปvด
พ้ืนท่ีให�ชาวบ�านได�ใช�ชีวิตอย$างมีตัวตนบ�าง ไม$ใช$สิ่งกีดขวางภูมิทัศน�อย$างท่ีเป	นอยู$ 
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๑๗. ประชุมหาทางออกป2ญหาบนเกาะหลีเป=ะ๑๑ กย.กก.ชาวเลชุดใหญ0เชิญผวจ.-ส0วนราชการสตูลหารือ
ชาวอูรักลาโวยรองศูนยAดํารงธรรมถูกข0มขู0๒๓ 
 

 
 

เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอกสุรินทร� พิกุลทอง ประธานคณะกรรมการแก�ไขปDญหาความม่ันคงใน 
ท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล สํานักนายกรัฐมนตรี เปvดเผยว$า ในวันท่ี  
๑๑ กันยายน คณะกรรมการจะเดินทางไปประชุมท่ีศาลากลางจังหวังสตูล เพ่ือหารือถึงการแก�ไขปDญหาชาวเลบนเกาะ
หลีเป~ะ โดยได�เชิญผู�ว$าราชการจังหวัดสตูล และผู�แทนหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช$น ท่ีดินจังหวัด อุทยานฯ ฝTายปกครอง 

“ผู�ว$าฯจะเป	นตัวจักรสําคัญในการแก�ไขปDญหา เราจะเอาปDญหาท้ังหมดมากองไว�บนโต�ะ และให�ส$วนราชการท่ี
รับผิดชอบร$วมกันหาทางออก โดยจะมีการต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาดูแล ๓ ชุดคือ ๑. คณะท่ีแก�ปDญหาท่ีทํากินใน
ทะเลซ่ึงจะมอบให�อุทยานฯเป	นแม$งาน ๒. การศึกษาข�อเท็จจริงจากแผนท่ีต$างๆซ่ึงจะมีดีเอสไอเป	นแม$งาน และ  
๓. ด�านการสํารวจและทําแผนท่ีชุมชนซ่ึงจะมีนายอําเภอเป	นแม$งาน” พลเอกสุรินทร� กล$าว และว$าครั้งนี้ 
คณะกรรมการฯยังไม$ได�ลงพ้ืนท่ีเกาะหลีเป~ะ แต$เชื่อว$าจําเป	นต�องลงไปดูพ้ืนท่ีจริงอีกหลายครั้ง 

ในวันเดียวกันท่ีศูนย�ดํารงธรรม อําเภอเมืองสตูล ตัวแทนชาวบ�านอูรักลาโว�ยในชุมชนปาดัก เกาะหลีเป~ะ ได�
เดินทางเข�าพบนายจรัญ สุวรรณรัตน� ปลัดอําเภอเมือง จังหวัดสตูล ซ่ึงเพ่ิงเข�ามาปฏิบัติหน�าท่ีดูแลเกาะหลีเป~ะต$อจาก 
นายพีรพัฒน� เงินเจริญ ซ่ึงย�ายไปปฏิบัติหน�าท่ีฝTายทะเบียนและบัตร โดยตัวแทนชาวอูรักลาโว�ยได�ใช�เวลาประมาณ  
๒ชั่วโมง ในการนําเสนอเอกสารเก่ียวกับปDญหาข�อพิพาทท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะ และร�องเรียนกรณีถูกนายทุนข$มขู$ 
คุกคาม โดยนายจรัญได�รับเรื่องร�องเรียนไว�และรับปากว$าจะเร$งประสานงานร$วมกับหน$วยงานอ่ืนโดยเร็วท่ีสุด 
ตามหน�าท่ีของอําเภอ 

นายจรัญ กล$าวว$า ตนเพ่ิงเข�ามาทําหน�าท่ีส$วนงานเกาะหลีเป~ะได�ไม$นาน จึงต�องใช�เวลาเรียนรู�ข�อมูลและ 
ลงพ้ืนท่ีสํารวจข�อเท็จจริง เพ่ือให�เข�าใจสภาพปDญหา โดยต้ังแต$วันท่ี ๖ กันยายน ท่ีผ$านมาภายหลังจากคณะรักษา
ความสงบแห$งชาติ (คสช.) มีนโยบายจัดระเบียบท่ีดินเกาะหลีเป~ะ เนื่องจากพบการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแห$งชาติตะรุเตา 
และเกิดข�อพิพาทระหว$างประชาชนในพ้ืนท่ีกับนายทุนนั้น เห็นว$าเป	นปDญหาสะสมมานาน จําเป	นต�องอาศัยระยะเวลา
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 คนชายข$าว คนชายขอบ. ๒๕๕๗.  จากเว็บไซด� http://transbordernews.in.th/home/?p=5339 สืบค�นวันท่ี ๗ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗.  
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เพ่ือแก�ไขโดยวันนี้มีโอกาสเชิญชาวบ�านเข�ามาเจรจาด�วยก็จะเตรียมทํารายงานเพ่ือแจ�งต$อนายอําเภอให�รับทราบต$อไป 
ซ่ึงคาดว$าตนจะต�องศึกษาข�อมูลให�ลึกและใช�เวลาประชุมร$วมชาวบ�านให�เต็มท่ีเท$าท่ีจะทําได� 

ผู�สื่อข$าวถามว$า การปรับเปลี่ยนหน�าท่ีระหว$างปลัดอําเภอ ใช$เพราะมีแรงกดดันจากกลุ$มผู�มีอิทธิพลท่ีเสีย
ประโยชน�บนเกาะหลีเป~ะหรือไม$ นายจรัญกล$าวว$า การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลครั้งนี้เป	นเรื่องปกติท่ีทางอําเภอจะมีการ
ปรับแผนงาน ซ่ึงเป	นความเต็มใจของข�าราชการทุกฝTายและเป	นธรรมดาของส$วนราชการท่ีวันหนึ่งจะต�องมีการปรับ
แผนทํางานบ�าง 

“ผมอาจรู�เรื่องเกาะหลีเป~ะน�อยกว$าปลัดคนเดิมท่ีประจําการ แต$ผมยืนยันว$าจะทําหน�าท่ีท่ีดีสุด โดยคําสั่ง
อย$างเป	นทางการจะออกประมาณปลายเดือนนี้ ซ่ึงทางผู�ว$าราชการจังหวัดก็รับทราบ แต$ผมขอเรียนว$าข�อมูลบางส$วน
จําเป	นต�องขอจากนายพีรพัฒน� เงินเจริญ ปลัดคนเดิมซ่ึงมีประสบการณ�มากกว$า เนื่องจากอยู$เกาะหลีเป~ะมานาน ผม
เพ่ิงมาทํางานต�องขอเวลาสักพักแต$จะลงพ้ืนท่ีให�บ$อยท่ีสุดเท$าท่ีทําได�” นายจรัญ กล$าว 

ด�านเรณู ทะเลมอญ กล$าวว$า วันนี้หลังจากเจรจาร$วมกับปลัดอําเภอ รู�สึกว$าได�มีโอกาสในการชี้แจงข�อมูลและ
ร�องทุกข�ท่ีชาวบ�านเจอ และต้ังความหวังกับอําเภอเมืองสตูลสูงมาก อยากให�เข�าใจความรู�สึกและเข�าใจปDญหาของ
ชาวบ�าน และเร$งคลี่คลายปDญหาเรื่องนายทุน เพราะชาวบ�านแบกรับปDญหามานานแล�ว ยอมรับว$าท่ีผ$านมา 
นายพีรพัฒน� เข�าใจบริบทปDญหาอย$างมาก และเชื่อว$าปลัดคนใหม$ท่ีมาทําหน�าท่ีบนเกาะหลีเป~ะจะมีความยุติธรรมกับ
ชาวบ�านเช$นกัน โดยขณะนี้ต�องการให�เจ�าหน�าท่ีในอําเภอช$วยประสานนายทุนเจ�าของท่ีดินให�ระงับการก$อสร�างอาคาร
และกําแพงต$าง ๆ เสียก$อน เพ่ืออํานวยความสะดวกในระหว$างการตรวจสอบเอกสารสิทธิและสร�างความม่ันใจ 
แก$ชาวบ�านว$าจะไม$สูญเสียท่ีอยู$อาศัย เพราะทุกคนตกอยู$ในความกลัวและเครียดกับสถานการณ� 

ขณะท่ีนายพีรพัฒน� เงินเจริญ ปลัดฝTายทะเบียนและบัตร อําเภอเมืองสตูลและอดีตปลัดอําเภอท่ีดูแล 
เกาะหลีเป~ะ กล$าวว$า ตนต�องการให�ชาวบ�านเกาะหลีเป~ะมองท่ีระบบการทํางานและไว�ใจเจ�าหน�าท่ี ข�าราชการทุกคน 
มากกว$าตัวบุคคล และขอยืนยันว$าไม$ได�มีคําสั่งโยกย�ายหรือกดดันตนแต$อย$างใด และยังยินดีช$วยงานเกาะหลีเป~ะตาม
วาระและโอกาสอันเหมาะสม 
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๑๘. ผูแทนคสช.ลงพ้ืนท่ีหลีเป=ะ 6 กย.อุทยานชงแกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน “บวม”อ้ือชาวเลวอนขอความเปIน
ธรรม-ไม0มีทางข้ึนลงทะเล๒๔ 
 

 
เม่ือวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๗ นายปณพล ชีวะเสรีชล หัวหน�าอุทยานแห$งชาติตะรุเต$า กรมอุทยานแห$งชาติ 

สัตว�ปTาและพันธุ�พืช เปvดเผยว$า จากกรณีท่ีคณะรักษาความสงบแห$งชาติ (คสช.) ได�ประสานงานเรื่องการลงพ้ืนท่ีศึกษา
ปDญหาข�อพิพาทท่ีดิน เกาะหลีเป~ะ อําเภอเมือง จังหวัดสตูล นั้น เจ�าหน�าท่ีอุทยานฯเตรียมข�อมูลเอกสารไว�นําเสนอแล�ว 
โดยเป	นข�อมลเอกสารท้ังท่ีเปvดเผยได�ต$อสาธารณะและเอกสารลับ ถึงปDญหาท่ีดินเกาะหลีเป~ะ โดยวางแผนและรวบรวม
ข�อมูลไว�นานแล�ว และการลงพ้ืนท่ีของตัวแทน คสช.ในครั้งนี้จะเป	นภาคปฏิบัติการคือตรวจทํารังวัด และเรียกตัว
เจ�าของท่ีดินท่ีอ�างกรรมสิทธิครอบครองไปชี้พ้ืนท่ีครอบครองท่ีดินของตน  

นายปณพล กล$าวว$า ขณะนี้ท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะมีผู�ยื่นเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองท้ังหมดกว$า ๘๐ รายท้ัง
ท่ีเดิมมีท่ีดินแค$ ๔๐ แปลง ซ่ึงผู�อ�างกรรมสิทธิ์ครอบครองจะระบุว$าตนซ้ือจากเจ�าของเดิม มีท้ังรายใหญ$ รายย$อย แต$
เบ้ืองต�นพบความผิดปกติคือเอกสารสิทธิ์บวมและท่ีเจ�าของกรรมสิทธิ์บางรายมีเอกสารแสดงแค$ ๑ แปลงแต$ปรากฎ
ท่ีดิน ๓ แห$ง แต$ละท่ีนั้นมีระยะทางท่ีต$างกัน แน$นอนว$าส$วนนี้เป	นท่ีดินผิดกฎหมาย จําเป	นต�องจับกุมและสั่งรื้อถอน 

“กระบวนการสอบสวนบางอย$างอุทยานจําเป	นต�องรายงานให� คสช.รับทราบเป	นความลับเท$านั้น เพราะ
อํานาจอยู$ท่ี คสช.ท้ังหมด แน$นอนว$าผู�ทําผิดกฎหมาย ครอบครองเอกสารเท็จก็ต�องยอมให�ทางการดําเนินคดี สิ่งท่ีน$า
กังวลคือ ท่ีดินบนเกาะหลีเป~ะถูกเปลี่ยนมือ เปลี่ยนเจ�าของมาหลายรุ$นทําให�การตรวจสอบนั้นยาก แต$ทางอุทยานฯ 
ร$วมกับ คสช.เร$งตรวจสอบโดยเร็ว โดยวางแผนไว�ว$า ระหว$างวันท่ี ๖-๒๕ กันยายน จะเร$งสํารวจรังวัดและพิสูจน�
เอกสารสิทธิ์ให�แล�วเสร็จท้ังเกาะ ซ่ึงในส$วนท่ีดินผิดกฎหมายนั้น คสช.จะดําเนินการอย$างไรต$อไปก็จะเร$งหารือกันใน
ภายหลัง อยากให�ชาวบ�านบนเกาะวางใจและให�เวลากับการดําเนินการ” นายปณพล กล$าว 

นายสัญญา สิริฮัน ผู�ใหญ$บ�านชุมชนปาดัก เกาะหลีเป~ะ กล$าวว$า ท่ีผ$านมาชาวเลถูกจํากัดสิทธิมากมายท้ังเรื่อง
พ้ืนท่ีทํากินและท่ีอยู$อาศัยและมีข�อขัดแย�งกับเอกชนและอุทยานฯ ดังนั้นหาก คสช.จะลงมาตรวจสอบข�อเท็จจริงอยาก
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ให� คสช.เป	นธรรมกับทุกฝTาย และหากสามารถแก�ปDญหาได�เรื่องการจัดสรรท่ีดินให�ชาวเลได�ใช�สอยโดยไม$ขัดต$อ
กฎหมายอุทยาน ฯ จะเป	นเรื่องดี เช$น การผ$อนปรนให�ชาวบ�านใช�ท่ีดินอุทยานฯ เป	นสุสาน สามารถหาจุดยึดเหนี่ยว
ด�านจิตใจรวมท้ังหารือวิธีการรักษาทรัพยากรร$วมกันระหว$างชาวบ�านกับอุทยานด�วย 

นางแสงโสม หาญทะเล ชาวเกาะหลีเป~ะ และกรรมการแก�ไขปDญหาชาวเล สํานักนายกรัฐมนตรี กล$าวว$า 
ชาวบ�านบางส$วนทราบแล�วว$าทหารจะลงพ้ืนท่ีปฏิบัติการทํารังวัดและตรวจสอบสภาพปDญหา แต$ชาวบ�านยังไม$ได� 
รับเชิญเข�าร$วมประชุมอย$างเป	นทางการ และไม$ทราบว$าเจ�าหน�าท่ีทุกฝTายและทหารจะเจรจากันท่ีใด แต$นับเป	นข$าวดี
ของชาวบ�านท่ี คสช.จะลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยม โดยตนได�แค$คาดหวังว$าอย$างน�อยการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมการแก�ไข
ปDญหาชาวเล กับ คสช.ครั้งนี้จะสามารถยุติความขัดแย�งระหว$างชาวบ�าน นายทุน และอุทยานฯ ได�บ�าง ทําให�ชาวบ�าน
ไม$ต�องตกอยู$ในความกลัว หรือหากพอเจรจาเรื่องจัดสรรท่ีดินสําหรับชุมชน 

รายงานข$าวแจ�งว$า ในวันท่ี ๔ - ๕ กันยายน เจ�าหน�าท่ีอุทยานฯและหน$วยงานท่ีเก่ียวข�องจะลงพ้ืนท่ีเกาะ 
อาดัง-หลีเป~ะ เพ่ือรวบรวมข�อมูลท้ังหมดเสนอต$อผู�แทนคสช. สําหรับรายงานท่ีอุทยานฯได�จัดเตรียมไว�นั้น จากการ
ตรวจสอบเบ้ืองต�นพบว$าแรกเริ่มมีต้ังแต$มีการออกเอกสารสิทธิ์ให�แก$ชาวเลเป	นสค.๑ เม่ือป0 ๒๔๙๘ มีด�วยกัน ๔๑ 
แปลง ประมาณ ๓๙๐ ไร$ แต$ปDจจุบันพบว$ามีการจัดทําเอกสารสิทธิ์ปลอมโดยพ้ืนท่ีขยายออกหรือบวมเป	นพันไร$ เช$น 
กรณีของนางดารา อังโชติพันธุ� ซ่ึงกําลังมีข�อพิพาทกับชาวเล โดยลูกหลานนางดาราอ�างว$าครอบครองกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินจํานวน ๘๑ ไร$ แต$จากการตรวจสอบในเบ้ืองต�นของอุทยานฯพบว$าท่ีดินได�เพ่ิมข้ึนอีกนับสิบไร$ 

ข$าวแจ�งว$า กรณีท่ีดินของโรงเรียนบ�านเกาะอาดัง ก็มีปDญหาเช$นกัน โดยลูกชายของโต�ะคีรีซ่ึงเป	นชาวเลท่ี
บุกเบิกเกาะหลีเป~ะได�บริจาคให�สร�างโรงเรียนจํานวน ๖ ไร$โดยอยู$ติดทะเล ดังนั้นท่ีผืนดังกล$าวจึงตกเป	นของราชพัสดุ 
ซ่ึงปDจจุบันเหลืออยู$ ๒ ไร$ โดยบริเวณด�านข�างโรงเรียนเป	นรีสอร�ทและชุมชนชาวเลซ่ึงอยู$กันมานาน แต$เม่ือเร็ว ๆ นี้
ลูกหลานนางดาราได�ขายท่ีดินบางส$วนบริเวณนี้ และเจ�าของท่ีดินรายใหม$ได�สร�างกําแพงปvดทางข้ึน-ลงทะเลท่ีชาวบ�าน
เคยใช�กันมานาน พร�อมท้ังมีการไล$รื้อชาวอูรักลาโว�ยบางส$วน ทําให�ชาวบ�านร�องเรียนไปยังสํานักนายกรัฐมนตรี 
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๑๙. เร0งทําแผนท่ีทํามือพิสูจนAเทียบขอเท็จจริงเอกสารสิทธิ์ท่ีดินกก.ชาวเลเร0งแกป2ญหา 3 ประเด็นหลัก
ชาวบานรองจัดระเบียบท่ีจอดเรือใหคํานึงวิถี๒๕ 

 

 
เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ ท่ีห�องประชุมสํานักงานเหล$ากาชาด อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ได�มีการประชุม

คณะกรรมการแก�ไขปDญหาความม่ันคงในท่ีอยู$อาศัย พ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล โดยมี
พล.อ.สุรินทร� พิกุลทอง เป	นประธาน เพ่ือหารือแนวทางในการแก�ไขปDญหากรณีชุมชนชาวเลเกาะหลีเป~ะ ซ่ึงมีตัวแทน
ภาครัฐ ภาคประชาชน อาทิ มูลนิธิชุมชนไท ตัวแทนอําเภอต$าง ๆ จังหวัดสตูล กองทัพเรือภาคท่ี ๓ อุทยานแห$งชาติ 
ตะรุเตา รวมท้ังมีชาวเลเข�าร$วมประชุมประมาณ ๕๐ คน โดยใช�เวลาประมาณ ๔ ชั่วโมง  

ท้ังนี้วาระสําคัญในการประชุมได�แก$ ๑. ให�เร$งทําแผนท่ีทํามือบนเกาะหลีเป~ะเพ่ือใช�พิสูจน�ข�อเท็จจริงร$วมกับ
เอกสารสิทธิ์ของเอกชนและทางราชการ กรณีการครอบครองท่ีดิน และใช�เทียบกับแผนท่ีในปDจจุบันท่ีเป	นสากล
ตลอดจนแผนท่ีท่ีภาคเอกชนนํามาอ�างอิง พร�อมท้ังบอกเล$าประวัติความเป	นมาในการอยู$อาศัยของชาวเลเพ่ิมเติม เพ่ือ
เร$งทําข�อมูลให�เสร็จสิ้นโดยเร็ว ๒. เร$งแก�ปDญหาเรื่องสถานท่ีการจอดเรือประมงและเรือบริการนักท$องเท่ียวของชาวเล
และผู�ประกอบการโดยคํานึงถึงความปลอดภัย โดยให�ทางกองทัพเรือภาคท่ี๓. ร$วมมือกับอุทยานฯ จัดระเบียบอย$าง
เหมาะสม ไม$ให�เกิดผลกระทบท้ังกับภาคท$องเท่ียวและชาวบ�าน ให�ชุมชนและหน$วยงานภาครัฐเร$งหาวิธีการจัดการ
ระบบขนส$งขยะ ก$อนสร�างมลพิษเรื่องกลิ่นจากสิ่งปฏิกูลสู$โรงเรียนอาดังชุมชน และนักท$องเท่ียว โดยคณะกรรมการฯ 
ระบุว$า การจัดการปDญหาต$างๆ ต�องเป	นอย$างสอดคล�องกันท้ังภาคท$องเท่ียวและภาคท�องถ่ิน 

นายปณพล ชีวะเสรีชล หัวหน�าอุทยานแห$ชาติตะรุเตา กล$าวในท่ีประชุมว$า ข�อมูลการถือครองท่ีดินบนเกาะ
หลีเป~ะ หมู$ ๗ ตําบลเกาะสาหร$าย อําเภอเมือง นั้น มีผู�ครอบครองเอกสารสิทธิ์ทําประโยชน� เป	นนส.๓ จํานวน  
๒๖ แปลง เนื้อท่ีกว$า ๓๓๔ ไร$ ส$วนมากเป	นเอกชน แต$ท่ีดินท่ียังไม$มีหลักฐานการครอบครอง มีรูปถ$ายทางกาศ ซ่ึงเป	น 
สค.๑ ท่ียังไม$มีหลักฐานพิสูจน�ชัดเจนนั้น ยังมีหลายรายแต$ไม$สามารถสรุปจํานวนแปลงได�ท้ังหมด โดยส$วนมากเป	น
ของชาวเล ขณะท่ีสถานการณ�ของการยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดินตามหลักฐานสค. ๑ ก$อนวันท่ี ๘ กุมภาพันธ� 
๒๕๕๓ ประมาณ ๓๓ ราย ดังนั้นเรื่องการเร$งจัดทําแผนท่ีเปรียบเทียบกัน และการแสดงเอกสารสิทธิ์จะต�อง
ดําเนินการควบคู$กันไปเพ่ือพิสูจน�หลักฐานอย$างชัดเจน 
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ด�าน นายนรินทร� หาญทะเล ชาวเลเกาะหลีเป~ะ กล$าวว$า นอกจากเรื่องเร$งรัดพิสูจน�หลักฐานทางแผนท่ีและ
เอกสารสิทธิ์แล�ว อยากให�ทาง คณะกรรมการฯ ได�เร$งรัดประสานงานกับกองทัพเรือเพ่ือให�มีการประนีประนอม กรณี
การจอดเรือประมงของชาวบ�านด�วย เพราะการจัดระเบียบเรื่องเรือประมงนั้น ทหารเรือมักจะเร$งจัดระเบียบโดยไม$
คํานึงถึงความเหมาะสมต$อการออกเรือของชาวเล เนื่องจากกังวลกับสภาพภูมิทัศน�การท$องเท่ียวมากกว$าคํานึงถึงชีวิต
เดิมของชาวเล ขณะเดียวกันภาคเอกชนมักจะพยายามแสดงความเป	นเจ�าของหาด เจ�าของทะเลแล�วไม$อนุญาตให�
ชาวเลจอดเรือท$องเท่ียว เรือหางยาวและเรือประมง ส$วนนี้ทําให�ชาวบ�านได�รับผลกระทบในการอาศัยอยู$บน 
เกาะหลีเป~ะ 

นางแสงโสม หาญทะเล ชาวเกาะหลีเป~ะ กล$าวในท่ีประชุมว$า  สําหรับปDญหาเรื่องขยะนั้นต�องการให�ทาง
อุทยานฯ เปvดเส�นทางการขนส$งทางอ่ืนให�ไกลออกไปจากพ้ืนท่ีชุมชน เพ่ือปNองกันการเกิดมลภาวะ เนื่องจากชาวเลใน
ชุมชนปาดักยังต�องใช�ชีวิตส$วนมากเพ่ือออกทะเลไปทําประมง และบางคนก็ทําอาชีพรับจ�าง ในพ้ืนท่ี ขณะท่ีนักเรียนใน
โรงเรียนอาดังเองก็ต�องประกอบกิจกรรมทุกวันเวลาราชการ กังวลว$าอาจจะได�รับผลกระทบเรื่องสุขภาพจากพิษขยะ 
จึงต�องการให�มีทางออกของการจัดระบบท$องเท่ียวให�สอดคล�องกับสภาวะแวดล�อมด�วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


