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    1.....ความเป็นมาของงานวันรวมญาตชิาตพินัธ์ุชาวเลครัง้ที่3    ..................................   

กลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเลเป็นชนเผ่าพืน้เมืองดัง้เดิมท่ีอาศยัอยู่บริเวณเกาะและชายฝ่ังทะเลอนัดามนัมา
เป็นเวลานานหลายร้อยปี    ปัจจบุนัมีชมุชนชาวเล 41 ชมุชนกระจายในพืน้ท่ี 5 จงัหวดั ประกอบด้วย ภูเก็ต 
พงังา กระบี่ และสตลู มีประชากรรวมกนัประมาณ 12,000 คน  

กลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล แบง่ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มมอแกน ส่วนใหญ่อาศยัตามเกาะตา่งๆ ในจงัหวดั
ระนอง พังงา และภูเก็ต   กลุ่มมอแกลนเป็นกลุ่มท่ีอาศยับนพืน้ท่ีชายฝ่ัง ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดพังงา 
จงัหวดัภเูก็ต และกลุ่มอูรักลาโว้ย เป็นกลุม่ท่ีอาศยัอยูต่ามเกาะและชายฝ่ังทะเลภเูก็ต  กระบี่ และ สตลู  

กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลมีปัญหาเหมือนกับชนเผ่าพืน้เมืองในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ของประเทศไทย กล่าวคือ 
ได้รับผลกระทบจากการพฒันาสมยัใหม่ท่ีไม่สมดลุ    ส าหรับชาวเล ผลกระทบส่วนหนึ่งมาจากการพฒันา
พืน้ท่ีอนัดามันเป็นพืน้ท่ีท่องเท่ียวระดบัโลก และการประกาศเขตอุทยานทางทะเลและพืน้ท่ีคุ้มครองอ่ืนๆ 
ของรัฐ  ส่งผลให้เบียดขับวิถีชีวิตวัฒนธรรมคนกลุ่มนี ้ทัง้ความต้องการในการใช้ท่ีดินเพ่ือการท่องเท่ียวก็  
ท าให้ชาวเลถูกขบัออกจากพืน้ท่ีอยู่อาศยัและพืน้ท่ีศกัดิ์สิทธ์ิด้วยวิธีการตา่งๆ รวมทัง้การใช้พืน้ท่ีทางทะเล
ส าหรับบริการนกัท่องเท่ียวหรือการประกาศเขตหวงห้ามของรัฐท่ีมีมาทีหลงั ท าให้ชาวเลไม่มีสิทธิเข้าไป 
หากินในท่ีท ากินดัง้เดมิท่ีเคยหากินมาตัง้แตบ่รรพบรุุษ ทัง้ๆ ท่ีรัฐธรรมนญูไทยรับรองสิทธิตามจารีตประเพณี
ดัง้เดมิ แตมี่ผลในทางปฏิบตัอิยา่งจ ากดัมาก    

 
ชาวเลกลบัจากการไปท ามาหากินในพืน้ที่ทางทะเล 

 
สาเหตุเหล่านีท้ าให้คุณภาพชีวิตชาวเลตกต ่า   ประกอบกับชาวเลเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีรักสงบ  

ไม่ชอบมีเร่ืองกับใคร มีวิถีหาอยู่หากินกับธรรมชาติไม่สะสม ขาดความรู้เร่ืองกฎหมาย มักถูกหลอกถูก  
เอาเปรียบ จงึเป็นกลุม่ท่ีเปราะบางท่ีต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง  
 ปัญหาท่ีส าคญัของชาวเล คือ ปัญหาความไม่ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัย เพราะโดยส่วนใหญ่ไม่มี
เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ทัง้ๆ ท่ีอยู่อาศยัมายาวนาน  มีชุมชนชาวเลจ านวนไม่ต ่ากว่า 25 ชมุชนท่ีมีโอกาสถูกไล่ท่ี 
ทัง้ท่ีเป็นท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชน      ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาสุสานและท่ีศักดิ์ สิทธ์ิประกอบ
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พธีิกรรม   ซึง่สว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีชายหาดหรือชายฝ่ังทะเล เม่ือมีนโยบายการท่องเท่ียวขนาดใหญ่ท าให้เกิด
การรุกรานท่ีดนิสสุาน และน าพืน้ท่ีพิธีกรรมของชาวเลไปเป็นพืน้ท่ีการท่องเท่ียว ท าให้ชาวเลบางชมุชนไม่ มี
พืน้ท่ีชายหาดเพ่ือท าพิธีกรรม   จากการส ารวจพบว่ามีพืน้ท่ีท่ีเป็นปัญหาถึง 15 แห่ง   ส่วนปัญหาที่ท ากิน

ทางทะเลนัน้ แตเ่ดิมชาวเลหากินตามเกาะและหน้าหาดโดยใช้อปุกรณ์ประมงแบบพืน้บ้าน แต่เม่ือมีการ
ประกาศเขตอทุยาน เขตอนรัุกษ์พนัธุ์สตัว์น า้ และเม่ือมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว ท าให้ชาวเลไม่มีสิทธิ
ในการเข้าไปหากินในท่ีท ากินดัง้เดิม ระหว่างปี 2553-2555 มีชาวเลถูกเจ้าหน้าท่ีอุทยานจับกุมพร้อม 
ยึดเรือ อุปกรณ์และสตัว์น า้แล้วจ านวน 32 คน ซึ่งการถูกจบัส่งผลให้ครอบครัวชาวเลต้องมีหนีส้ินเพิ่มขึน้
จ านวนมาก ข้อจ ากัดท่ีเกิดขึน้ ท าให้ชาวเลต้องออกหากินไกลขึน้และด าน า้ลึกขึน้ส่งผลให้เกิดอาการ 
น า้หนีบมีปัญหาต่อสุขภาพ  สง่ผลให้ชาวเลหลายคนต้องพิการหรือเสียชีวิต  

แม้ว่าจะมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 2 มิถุนายน 2553 เพ่ือฟื้นฟูวิถีชีวิตของชาวเล ซึ่งเน้นการสร้าง
ความมัน่คงด้านท่ีอยูอ่าศยั การให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมงหาทรัพยากรตามเกาะตา่งๆ  ได้โดย
ผอ่นปรนพิเศษกรณีใช้อปุกรณ์ดัง้เดมิ  การชว่ยเหลือด้านสาธารณสขุเพ่ือฟืน้ฟผูู้ ได้รับผลกระทบจากการโรค
น า้หนีบ และการให้ความรู้เพ่ือการป้องกันโรคน า้หนีบ การแก้ปัญหาสัญชาติในกลุ่มชาวเลท่ีไม่มี 
บตัรประชาชน การสง่เสริมด้านการศกึษาแก่เดก็และสนบัสนนุทนุการศกึษาอย่างตอ่เน่ือง  พร้อมกบัพฒันา
การศึกษาพิเศษหรือหลกัสูตรท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนชาวเล การแก้ไขปัญหาอคติทาง 
ชาตพินัธุ์ การสง่เสริมด้านภาษาและวฒันธรรมท้องถ่ินของชาวเล การส่งเสริมชมุชนและเครือข่ายชาวเลให้
เข้มแข็ง รวมทัง้ให้มีงบประมาณสง่เสริมวนันดัพบวฒันธรรมชาวเล 

 อย่างไรก็ดี ปัญหาต่างๆ ยงัคงมีมาอย่างต่อเน่ือง  องค์กรเครือข่ายท่ีท างานด้านนีจ้ึงจดัเวทีเสวนา
เร่ือง “วิกฤต วิถีชาวเล” เพ่ือพูดคยุแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาทางออกต่อปัญหาต่างๆ เหล่านี ้และ
วางแผนการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย เพ่ือผลกัดนัการแก้ปัญหาตามแนวทางของมติครม. และเพ่ือส่ือสาร
ประเดน็เหลา่นีต้อ่สาธารณะ   
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ตวัแทนชาวเลได้มีโอกาสเล่าเร่ืองราวปัญหาท่ีเกิดขึน้ในช่วง 1 ปีท่ีผ่านมา และวิเคราะห์
สถานการณ์จากมมุมองของชมุชน 

2. เพ่ือให้หลายภาคสว่น (วิชาการ ประชาสงัคม ชมุชน และส่ือมวลชน) ได้ร่วมรับรู้ปัญหา แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแก้ปัญหาตามมติ ครม. และวางแผนการขับเคล่ือนเชิง
นโยบาย 

3. เพ่ือเป็นการส่ือสารสาธารณะให้สังคมได้รับรู้ปัญหาของชุมชนชายขอบ และตัง้ค าถามถึง
ผลกระทบของการพฒันาท่ีเน้นเฉพาะมิตเิชิงเศรษฐกิจ 
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..2..  สรุปเสวนา "วิกฤต วิถีชาวเล" ณ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   

 
เวทีเสวนาวิชาการ “วิกฤต  วิถีชาวเล”1 

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2555 เวลา เวลา 09.30-13.00 น. 
ณ ห้องประชุมชัน้ 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
สถานการณ์ปัญหาที่เป็นวิกฤตของชาวเล 
 ประเทศไทยมีชาวเลทัง้หมด 3 กลุ่ม คือ มอแกน  มอแกลน และอูรักลาโว้ย ปัจจุบนัมีประชากร
ชาวเลประมาณ 12,000 คน กระจายตวัอยูใ่น 5 จงัหวดัได้แก่ ภูเก็ต  ระนอง  สตลู  กระบี่ และพงังา ขณะนี ้
ชาวเลต้องประสบกบัวิฤตนานปัการ โดยมีวิกฤตท่ีส าคญั 4 ประการดงันี ้

1. ปัญหาความไม่ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัย   ปัจจุบนัชาวเลท่ีมีอยู่ประมาณ 41 ชุมชนก าลงัประสบ
ปัญหาความไม่มัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยัอยู่ 28 ชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมีข้อพิพาทกบัหน่วยงานของรัฐ และมี
อีกจ านวนหนึง่ท่ีมีข้อพิพาทกบัเอกชน ซึง่ปัญหาข้อพิพาทกบัเอกชนนี ้บางรายมีการฟ้องขบัไล่ออกจากพืน้ท่ี  
ดงัเชน่ กรณีชมุชนราไวย์ท่ีแพ้คดีในศาลชัน้ต้น 2 ครอบครัว และยงัมีครอบครัวอ่ืนๆ ท่ีก าลงัทยอยถกูฟ้องให้
ออกจากพืน้ท่ี  ทัง้ๆ ท่ีพืน้ท่ีดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีท่ีชาวเลเป็นผู้บุกเบิกและอยู่อาศยัมาก่อนดงัค าบอกเล่าของ 
ผู้อาวโุสในชมุชนวา่ชาวเลอยูอ่าศยัในชมุชนนีต้ัง้แตส่มยัก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 แตก่ระบวนการออกโฉนด
เพิ่งเกิดขึน้เม่ือประมาณ 40 ปีท่ีผา่นมานีเ้อง   

ปัญหาความไม่มัน่คงในท่ีอยู่อาศยันีย้ิ่งทวีความรุนแรงขึน้เม่ือพืน้ท่ีอยู่ในเขตท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ดงัเช่น กรณีชุมชนชาวเลท่ีอาศยัอยู่ท่ีเกาะพีพี ขณะนีถู้กโอบล้อมและบีบให้อยู่ในพืน้ท่ีจ ากัดท่ามกลาง
โรงแรมและรีสอร์ท  ท าให้พวกเขาต้อง “แปลกแยก” จากพืน้ท่ีท่ีพวกเขาอยู่อาศยัมาตัง้แตบ่รรพบรุุษ  การท่ี
ชาวเลไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองมีด้วยกันหลายสาเหตุ ทัง้ท่ีมาจากการออกโฉนดโดยมิชอบบ้าง  
การรู้ไมเ่ทา่ทนัคนนอกท่ีมาหลอกให้ชาวเลขายท่ีดนิบ้าง   

2. ปัญหาพืน้ท่ีพิธีกรรมหรือพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณถูกคุกคามหรือแย่งชิงไป   ขณะนีมี้พืน้ท่ี
สสุานของชาวเลอย่างน้อย 15 พืน้ท่ีท่ีก าลงัมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นการถูกรุกล า้พืน้ท่ี การมีขอบเขตพืน้ ท่ีไม่
ชดัเจน และยงัไมน่บัรวมอีกหลายพืน้ท่ีท่ีถกูเอกชนออกโฉนดทบัพืน้ท่ีสสุานหรือทางเข้าสสุาน   
 3. ปัญหาการไร้สัญชาต/ิไร้รัฐหรือปัญหาการไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมาย  ประมาณการ
วา่มีชาวเลอีกประมาณ 600 คนท่ียงัไมมี่บตัรประชาชน  การท่ีชาวเลยงัไมมี่สถานะบคุคลนีส้่งผลให้พวกเขา
ไม่ได้รับการปกป้องคุ้ มครองสิทธิจากรัฐตามท่ีควรจะเป็น  รวมถึงไม่ได้รับบริการขัน้พืน้ฐานจากรัฐ

                                                           
1 โปรดดูรายละเอียดก าหนดการในภาคผนวก ก 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการไม่สามารถเข้าถึงบริการสขุภาพ เช่น หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ท าให้ชาวเลซึ่งมี
ฐานะยากจนอยู่แล้วมีปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ดงัเช่นมีกรณีชาวเลท่ีไร้สัญชาติมา
รักษาพยาบาลแล้วเสียชีวิตท่ีโรงพยาบาลแต่ไม่มีเงินจ่ายค่ารักษาพยาบาล จึงต้องทยอยผ่อนช าระเงิน  
เดือนละ 500 บาท   
 4. ปัญหาพืน้ที่ท ามาหากิน  การท่ีรัฐประกาศเขตอนุรักษ์สร้างผลกระทบต่อวิถีการท ามาหากิน
ของชาวเลในสว่นของพืน้ท่ีบนบกท่ีชาวเลเคยใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีป่าในอดีต  เช่น ไม่สามารถตดัต้นไม้มา
สร้างเรือ  ในส่วนของพืน้ท่ีหากินทางทะเล ชาวเลก็ถกูกีดกนัและถกูจบักมุ เม่ือเข้าไปท ามาหากินในทะเลท่ี
ถกูประกาศให้เป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์  ทัง้ๆ ท่ีพืน้ท่ีดงักล่าวชาวเลเคยเข้าไปเก็บหาทรัพยากรมาตัง้แต่บรรพบรุุษ 
การท่ีชาวเลถูกจับกุมและยึดอุปกรณ์ท ามาหากินต่างๆ นอกจากจะท าให้ไม่มีเคร่ืองมือในการประกอบ
อาชีพแล้ว ยงัท าให้ชาวเลบางคนเกิดความหวาดกลวั ไม่กล้าออกไปท ามาหากินในพืน้ท่ีทางทะเล  จึงส่ง  
ผลกระทบไปถึงครอบครัวของชาวเลท่ีต้องขาดอาชีพ หรือไม่ก็ต้องเปล่ียนไปท าอา ชีพอ่ืนท่ีไม่มีความ
เช่ียวชาญ 
 
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาอันเป็นท่ีมาของวิกฤตของชาวเล 

ปัญหาดงัท่ีกล่าวมาในตอนต้นถือว่าเป็นวิกฤตของชาวเล วิกฤตดงักล่าวสะท้อนให้เห็นวิกฤตของ
คนด้อยโอกาส คนท่ีถูกแย่งชิงทรัพยากร คนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม ปัญหาเหล่านีเ้ป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ท่ีไมอ่าจแก้ไขได้ภายในระยะเวลาอนัสัน้  เน่ืองจากปัจจยัเง่ือนไขตา่งๆ ถกัร้อยเข้าด้วยกนัจนท าให้ปัญหามี
ความยุ่งยากซบัซ้อน การจะแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างนีไ้ด้จึงต้องพยายามคล่ีให้เห็นสาเหตขุองปมปัญหาท่ี
ชาวเลก าลงัเผชิญอยูซ่ึง่มีด้วยกนัหลายประการ ดงันี ้

1. นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ มุ่งเน้นส่งเสริมด้านการลงทุน การท่องเที่ยว การปล่อยให้
ราคาที่ดินเป็นไปตามกลไกตลาดเสรี  ท าให้มีกลุ่มทุนจากภายนอกเข้ามาแสวงหาประโยชน์ในพืน้ท่ี  
ท่ีดนิกลายเป็นสินค้าราคาแพงและเป็นท่ีต้องการของตลาด  ประกอบกบักลุ่มทนุบางกลุ่มมีช่องทางในการ
ออกเอกสารสิทธ์ิโดยมิชอบ ท าให้ชาวเลซึ่งมีพืน้ท่ีอยู่อาศัยในบริเวณท่ีเป็นแหล่งยุทธศาสตร์ของการ
ท่องเท่ียวและการพัฒนาได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวอย่างเล่ียงไม่ได้  ทัง้โดยการถูกแย่งชิง
ทรัพยากรและแผน่ดนิท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ามาหากิน พืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ   

ดังนัน้ ในการออกนโยบายควรจะมีการประเมินผลกระทบของนโยบายและหาทางเยียวยา
ผลกระทบดงักล่าว  นอกจากนัน้ เม่ือทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอลงจากการน าทรัพยากรมาใช้พัฒนา
ประเทศ จึงเกิดความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการอนุรักษ์ รัฐจึงออกกฎระเบียบต่างๆ ขึน้มาเพ่ืออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่  แต่นโยบายการอนุรักษ์ดงักล่าวได้จ ากัดการอยู่อาศยัและท ามาหากินของ
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ชาวเล ทัง้ๆ ท่ีพวกเขามีวิถีในการท ามาหากินบริเวณนัน้อยู่ก่อน และวิถีการท ามาหากินของพวกเขาก็เป็น
แบบพอเพียงและยัง่ยืนอีกด้วย 

2. การไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพพอที่จะปกป้องกลุ่มคนที่เปราะบางเป็นพิเศษอย่างเช่น
กลุ่มชาวเล   กลไกท่ีส าคญัประการหนึง่คือมตคิณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2553 เพ่ือฟืน้ฟวูิถีชีวิตชาวเล แตก็่ยงัมี
ผลในทางปฏิบตัิน้อย และยงัไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมาย  ท าให้การปกป้องคุ้มครองชาวเลยงัท าได้ไม่ดี
เท่าท่ีควร  สังเกตได้จากภายหลังจากท่ีมีมติครม.ซึ่งมีแนวทางผ่อนปรนชาวเลท่ีใช้เคร่ืองมือดัง้เดิมให้
สามารถท ามาหากินทางทะเลในเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์ได้แตใ่นความเป็นจริงก็ยงัพบวา่มีชาวเลถกูจบักมุ   

3. เม่ือเกิดปัญหาในทางคดี ทัง้ที่เป็นคดีระหว่างชาวเลกับรัฐและระหว่างชาวเลกับเอกชน  
แต่กระบวนการยุตธิรรมก็ยังมีข้อจ ากัด  กลา่วคือ    

 ในกระบวนการตรากฎหมาย   ฐานคิดแบบคนเมืองได้ไปครอบวิถีของคนชายขอบหรือกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ ท าให้การใช้กฎหมายไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง  ยกตวัอย่างเช่น วิถีชีวิต
ปัจจุบนัเน้นระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล จึงมองข้ามกรรมสิทธ์ิร่วมท่ีคนในชุมชนดูแลจดัการ
ทรัพยากรร่วมกัน และมีกฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม   เพิ่งไม่นานมานีเ้องท่ี
ระเบียบของไทยเร่ิมปรับเปล่ียนโดยให้การรับรองโฉนดชุมชน นอกจากนัน้ยงัมีกรณีอ่ืนๆ เช่น 
กรณีชาวเล 9 คนท่ีถูกจับกุมท่ีอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน  ซึ่งต้องจ่ายเงินประกันสูงถึง 
คนละ 50,000 บาท รวมเป็นเงิน 450,000 บาท ลกัษณะการเรียกเงินประกันท่ีสูงเช่นนีก็้เป็น
อีกหนึ่งตัวอย่างของการท่ีศาลใช้วิธีคิดแบบคนเมืองในเร่ืองการสะสมทรัพย์สินแล้วน ามา 
ค า้ประกัน แต่วิถีชีวิตของชาวเลไม่เน้นการสะสม ประกอบกับปัจจุบันการท ามาหากินท าได้
ยากล าบากมากขึน้ ชาวเลไมมี่เงินมาประกนัตวัจงึต้องไปกู้ ยืมเงินซึง่คดิดอกเบีย้ในอตัราสงู  

 ในการพิจารณาคดีของศาล ศาลมักจะละเลยรากฐานทางวัฒนธรรมแล้วให้น า้หนักกับ
หลกัฐานเอกสารท่ีออกโดยทางราชการมากกว่า ท าให้ชาวเลเสียเปรียบ  ดงักรณีท่ีเอกชนฟ้อง
ขับไล่ชาวเลออกจากพืน้ท่ีท่ีชาวเลอยู่อาศัยมาก่อน  ชาวเลขาดหลักฐานเอกสารของทาง
ราชการแต่มีหลักฐานทางวัฒนธรรมมากมายท่ียืนยันการเป็นผู้ เข้ามาอยู่อาศัยในพืน้ท่ี  
แตด่ัง้เดมิ  เชน่ การมีบอ่น า้สาธารณะ การมีสสุาน ฯลฯ   การละเลยมิติทางวฒันธรรมและการ
ไม่เดินเผชิญสืบเพ่ือพิจารณาหลักฐานทางวัฒนธรรมเหล่านี ้ท าให้ชาวเลไม่ได้รับความ 
เป็นธรรม     

 ปัญหาการขาดทนายท่ีมีความเช่ียวชาญเร่ืองวฒันธรรมและชาตพินัธุ์  ท าให้เกิดความเสียหาย
ตอ่รูปคดี ดงัท่ีพบว่าทนายอาสาส่วนใหญ่ถูกฝึกมาในคดีแพ่งและคดีอาญาสามญัแตไ่ม่ได้ถูก
ฝึกมาให้ท าคดีท่ีเป็นเร่ืองวัฒนธรรมและชาติพันธุ์   การหาแง่มุมทางคดีจึงมีข้อจ ากัด  
นอกจากนี ้ท่ีผา่นมาชาวเลกลา่วว่ามีการละเมิดสิทธิในกระบวนการสอบสวน เช่น ยึดโทรศพัท์
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ไม่ให้ชาวเลติดต่อญาติ หรือแม้กระทั่งการท าแผนประกอบค ารับสารภาพก็ไม่ได้ท าในจุดท่ี  
ท าการจบักมุ   

 ปัญหาในระบบยุติธรรมท่ีกล่าวมานีมี้สาเหตสุ าคญัประการหนึ่งมาจากการเรียนการสอนใน
คณะนิติศาสตร์ท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญแก่วิชาสังคมวิทยากฎหมายจึงท าให้บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นศาล อัยการ ทนายความ ฯลฯ  ใช้กฎหมายไปตาม 
ตวับทโดยไมพ่ิจารณาผลกระทบของกฎหมายท่ีมีตอ่คน ชมุชน หรือองค์ประกอบอ่ืนๆ ในสงัคม   
ทัง้ๆ ท่ีในความเป็นจริงแล้วในการท าคดีเก่ียวกับคนชาติพันธุ์หรือคนชายขอบจ าเป็นต้องมี
มุมมองพิเศษในการเข้าใจรากฐานทางวฒันธรรม วิถีชีวิต และปัจจยัแวดล้อมต่างๆ ท่ีท าให้
พวกเขากลายเป็นคนชายขอบ เช่น กรณีท่ีชาวเลไม่ได้มีเจตนาตัง้แต่แรกท่ีจะครอบครอง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ทัง้ท่ีอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์มาอย่างยาวนาน ก็เน่ืองด้วยวิถีชีวิตแบบ 
ชนพืน้เมือง 

4. มีกลไกของรัฐที่ มีส่วนช่วยเหลือกลุ่มคนที่ ไม่ได้รับความเป็นธรรม แต่ยังมีข้อจ ากัด
ในทางปฏิบัติ เช่น กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีบทบาทในการให้ความรู้และ
ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่ประชาชน ซึ่งสามารถจะติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากส านกังานยุติธรรม
จงัหวัดโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  อีกทัง้ยังมีกองทุนยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนท่ีไม่มีเงินค่าทนาย 
คา่ธรรมเนียมศาล คา่พิสูจน์พยานหลกัฐาน นอกจากนัน้ ยงัมีกองพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพ  ให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงินแก่ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าของผู้ อ่ืนโดยท่ีตนเองไม่มีส่วนรู้เห็น  รวมไปถึงการให้
ความชว่ยเหลือแก่บคุคลท่ีศาลสัง่ตดัสินจ าคกุโดยไมไ่ด้กระท าความผิด  ตลอดจนการสร้างหลกัประกนัทาง
สิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบตัิทางเชือ้ชาติในทุกรูปแบบ มีการ
ประกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติและเสนอแก้กฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติแล้วท ารายงานเสนอต่อองค์การ
สหประชาชาติ    กระนัน้ก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบว่ายังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงาน เช่น ปัญหา 
ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินของกองทุนยุติธรรม  ดงักรณีชาวเล 9 คนท่ีถกูจบักุมก็ยงัต้องไปกู้ ยืมเงินมา
เป็นหลกัทรัพย์ในการประกนัตวั 
 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการแก้ไข 

ปัญหาวิกฤตของชาวเลเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างซึ่งถือได้ว่าเป็นความรุนแรงประเภทหนึ่งท่ี
กระท าตอ่ชาวเล การจะแก้ปัญหาต้องอาศยัความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและใช้กลไกท่ีหลากหลาย
เพ่ือปรับโครงสร้างของสงัคมให้เอือ้ต่อการปกป้องคุ้มครองกลุ่มคนท่ีมีความเปราะบาง กลุ่มคนท่ีไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ซึง่ในวงเสวนามีข้อเสนอแนะตอ่การแก้ปัญหาวิกฤตของชาวเล ดงันี ้
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1. ควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ท่ีเร่ิมตัง้แต่การปฏิรูปการเรียนการสอนในคณะ
นิติศาสตร์ของทุกมหาวิทยาลัยให้เห็นความส าคัญของวิชาสังคมวิทยากฎหมาย เพ่ือผลิตบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีมองเห็นความละเอียดซับซ้อนในปัญหาของกลุ่มคนในสังคม โดยเฉพาะ
ผู้ ด้อยโอกาส และไม่ใช้วิธีคิดในแบบของคนเมืองไปครอบง าหรือปรับเปล่ียนวิถีของคนชนบทหรือ 
คนด้อยโอกาสให้เป็นเหมือนคนเมือง   

นอกจากนัน้ ยังมีข้อเสนอให้ศาลพิจารณาหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเป็นเชิงประวัติศาสตร์ -วัฒนธรรม
นอกเหนือไปจากเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของทางราชการ รวมไปถึงการให้ศาลเดินเผชิญสืบเพ่ือหา
หลกัฐานทางวฒันธรรม เชน่ บอ่น า้สาธารณะ พืน้ท่ีสสุาน ฯลฯ     

ในการชว่ยเหลือประชาชนท่ีด้อยโอกาส  กรมคุ้มครองสิทธิฯ ควรเร่งรัดเร่ืองการเบิกจ่ายเงินกองทนุ
ยุติธรรมให้มีความรวดเร็วขึน้ เพ่ือให้เบิกได้อย่างทนัท่วงทีเม่ือผู้ เดือดร้อนต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
นอกจากนี ้ควรเสนอให้ศาลคิดอตัราคา่ปรับ เงินประกนั ฯลฯ ในอตัราพิเศษส าหรับคดีท่ีเข้ามาขอรับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนยตุิธรรม  กรมคุ้มครองสิทธิฯ ควรมีบทบาทในการประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
อย่างมีส่วนร่วมแก่ศาล ทนาย อยัการ ต ารวจ หรือบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรมอ่ืนๆ ให้เข้าใจเก่ียวกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ่มด้อยโอกาสเช่นชาวเลมากขึน้  อีกทัง้ยังควรมีการจัดอบรมให้ความรู้  
ด้านกฎหมายแก่ชาวเลเพ่ือให้พวกเขารับรู้สิทธิของตนเองในกระบวนการยุติธรรม เช่น การมีสิทธิย่ืนขอ
ประกนัตวั การมีโอกาสได้พบญาต ิการมีสิทธิท่ีจะขอรับความชว่ยเหลือตา่งๆ  ฯลฯ 

2. ควรยกระดับมติครม.เร่ืองแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลให้เป็นกฎหมาย 
เพ่ือให้มตคิรม.ปกป้องคุ้มครองชาวเลได้ดีขึน้ รวมถึงเสนอให้มีกฎหมายคุ้มครองชนพืน้เมืองหรือผู้ ท่ีมีภาษา
วฒันธรรมท่ีตา่งออกไป  อยา่งไรก็ตามการผลกัดนัให้เกิดกฎหมายอาจท าได้ไมง่่ายนัก ถ้าตราบใดท่ีกลุ่มทนุ
กับกลุ่มการเมืองยังมีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น  การแก้กฎหมายท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อประชาชนจะ 
ไม่เกิดขึน้  เพราะพวกเขาจะเสียประโยชน์ถ้ามีกฎหมายดงักล่าว  ดงันัน้ต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างทาง
การเมืองควบคู่กันไปด้วย เพ่ือให้มัน่ใจได้ว่าจะมีตวัแทนของกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสและกลุ่มชนพืน้เมืองใน
สภาเพ่ือผลกัดนัด้านกฎหมาย อีกทัง้ยงัควรใช้องค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์กรสหประชาชาติ หรือ UN 
ซึง่ให้ความส าคญักบัชนพืน้เมืองมาชว่ยผลกัดนัให้เกิดกฎหมายเก่ียวกบัชนพืน้เมืองขึน้ในประเทศ 

3. ควรมีการจัดประชุมกระทรวงที่เก่ียวข้องกับปัญหาชาวเล เช่น ปัญหาสญัชาติเก่ียวข้องกบั
กระทรวงมหาดไทย  ปัญหาการท ามาหากินทางทะเลเก่ียวข้องกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหานโยบายการพฒันาเก่ียวข้องกับกระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์     ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวข้องกับ
กระทรวงยตุธิรรม ปัญหาสขุภาพของชาวเลเก่ียวข้องกบักระทรวงสาธารณสขุ ปัญหาการส่งเสริมอตัลกัษณ์
และความภูมิใจในชาติพนัธุ์เก่ียวข้องกบักระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงวฒันธรรม เป็นต้น เพ่ือให้การ
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แก้ปัญหาของชาวเลเป็นไปอย่างบูรณาการและเกิดการน านโยบายตามมติครม.มาสู่การปฏิบตัิจริงโดย
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 

นอกจากนัน้ ควรสร้างพนัธมิตรกบัฝ่ายตา่งๆ โดยการดงึภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและเอกชน
มาร่วมกันท างาน โดยให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้ ประสานงาน เพราะมหาวิทยาลัยมีความเป็นกลาง มีการ
ท างานในเชิงวิชาการ และมีบทบาทในการชีน้ าสงัคม  อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัเองก็อาจมีข้อจ ากดัใน
เร่ืองกฎระเบียบบางประการท่ีไม่เอือ้ให้บคุลากรในมหาวิทยาลยัท างานช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน จึง
ต้องอาศยัประชาชนในการเป็นพลงัขับเคล่ือนไปพร้อมกันและหนุนเสริมเพ่ือให้มหาวิทยาลยัท างานเพ่ือ
ประชาชนได้คลอ่งตวัขึน้ 

4. ควรมีการจัดประชุมหารือระหว่างผู้น าชาวเลกับหน่วยงานรัฐ  เช่น การประชุมร่วมกัน
ระหว่างผู้น าชาวเล  กรมอุทยานฯ และกรมประมง เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันว่าตรงไหนท่ีชาวเลหากินได้ 
ตรงไหนท่ีต้องกนัเป็นเขตอนุรักษ์  รวมถึงสร้างความเข้าใจท่ีตรงกนัเก่ียวกับเคร่ืองมือประมงแบบดัง้เดิมท่ี
ชาวเลสามารถใช้ได้ นอกจากนัน้ยังควรมีการจัดประชุมกับกรมการปกครองเพ่ือศึกษาอุปสรรคหรือ
ข้อขัดข้องต่างๆ ในการเพิ่มช่ือชาวเลท่ีตกหล่นเข้าสู่ระบบทะเบียนราษฎร์ และหาทางออกของปัญหา
ร่วมกัน  รวมไปถึงการท าความตกลงกับโรงพยาบาลว่าควรให้การรักษาพยาบาลโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย 
แก่ชาวเลท่ียงัไมมี่สญัชาตหิรือชาวเลท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิสจูน์สญัชาติ 

5. ในกรณีที่ มีปัญหาข้อพิพาทเร่ืองท่ีดินหรือกรณีท่ีชุมชนชาวเลถูกแย่งชิงพืน้ท่ีและบีบให้ 
อยู่รวมตวักันในพืน้ท่ีอนัจ ากัด เช่น กรณีชุมชนชาวเลท่ีเกาะพีพี กรณีเช่นนีค้วรมีการสืบสาวท่ีมาของการ
ออกเอกสารสิทธ์ิว่ามีท่ีมาอย่างไร  มีการกระท าการโดยมิชอบหรือไม่ หรือการกระท าดงักล่าวสร้างความ 
ไมเ่ป็นธรรมให้กบักลุม่ชาวเลหรือไม่   

6. ประชาชนต้องมีส่วนในการขับเคล่ือนการแก้ปัญหาด้วยเช่นกัน  คือสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกบัตนเอง มีการรือ้ฟืน้รากเหง้าทางวฒันธรรม รือ้ฟืน้อตัลกัษณ์ แล้วน าเสนอข้อดีของภูมิปัญญาของ
ตนสู่สาธารณชนให้รับทราบ เช่น การแสดงให้เห็นว่าชาวเลมีการใช้ทรัพยากรจากป่าและทะเลอย่างยัง่ยืน 
รวมถึงชาวเลควรเป็นพนัธมิตรกบัเครือขา่ยภาคประชาชนอ่ืนๆ เชน่ กลุม่ชนพืน้เมือง และกลุ่มคนชายขอบท่ี
ตกอยู่ในสถานการณ์ยากล าบากเหมือนกันเพ่ือเพิ่มพลังในการขับเคล่ือนงาน  นอกจากนัน้ ควรดึง
ส่ือมวลชนมาเป็นพนัธมิตรด้วย เพราะส่ือมวลชนจะชว่ยขยายเสียงของกลุ่มคนชายขอบให้ไปสู่สาธารณชน
ในวงกว้างและดงัไปถึงผู้ก าหนดนโยบายได้   

ในชุมชนท่ีมีปัญหาพิพาทเร่ืองท่ีดินกับภาครัฐและเอกชน ควรมีการท าประวตัิชุมชน มีการศึกษา
การอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานของรุ่นพอ่แมปู่่ ยา่ตายายวา่เกิดขึน้อยา่งไร  มีการศกึษาเก่ียวกบัพืน้ท่ีส าคญัและ
การใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีของชมุชน เชน่ การมีสสุาน มีต้นไม้ มีบอ่น า้ ดงัเช่นในกรณีของชมุชนราไวย์  ข้อมลู
ประวตัชิมุชนอาจเป็นประโยชน์ในการใช้ตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิในการอยู่อาศยัในพืน้ท่ีตอ่ไปได้ 
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ชาวเลควรรวมตวักันเองและเป็นพันธมิตรกับภาคประชาสังคมต่างๆ ภายในจังหวัดของตนเพ่ือ
ร่วมกนัปกป้องคุ้มครองสิทธิของคนจน  เช่น การแก้ปัญหาของจงัหวดัภูเก็ต  หน่วยงานท้องถ่ินได้กนัแนว
ท่ีดิน 3 ชุมชน ได้แก่ สะป า แหลมหลา และหินลูกเดียวเพ่ือเสนอให้ท าโฉนดชุมชน   นอกจากนัน้ การท่ี
ชาวเลมีภาคประชาสังคมเป็นพันธมิตรก็จะได้ร่วมกันติดตามความคืบหน้าและกระตุ้นการท างานของ
คณะอนกุรรมการระดบัจงัหวดัในการขบัเคล่ือนมตคิรม. 
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  3..  สรุปบรรยากาศและกจิกรรมงานรวมญาตฯิ ณ หาดราไวย์ จังหวัดภูเกต็ 
 
 งานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 3 มีพ่ีน้องชาวเลราไวย์เป็นแม่งานหลกัในการจัดงาน โดยใน 
ช่วงเช้า ชาวบ้านได้เตรียมข้าวต้มปลาไว้รองรับแขกท่ีมาร่วมงานบริเวณลานใต้ต้นมะขามทางเข้างาน   
บริเวณใกล้ทางเข้างานมีซุ้มมูลนิธิชุมชนไทมาเปิดร้านขายของท่ีระลึกเป็นเสือ้ยืดงานฝีมือท่ีชาวบ้านและ 
พ่ีเลีย้งของมูลนิธิได้ร่วมจัดท ากันขึน้เพ่ือจ าหน่ายน าเงินเข้าสมทบกองทุนเพ่ือช่วยชาวเลในโอกาสต่อไป 
นอกจากนีย้งัมีการจ าหนา่ยหนงัสือ เร่ือง “วิกฤต วิถีชาวเล” โดยของท่ีระลึกในงานทัง้หมดจ าหน่ายในราคา 
120 บาทถ้วน ซึ่งได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีมาเข้าร่วม รวมทัง้ชาวเลทัง้จากชุมชน 
ราไวย์และจากชมุชนอ่ืนๆ ก็คอยแวะเวียนมาเลือกซือ้เลือกชมอยูเ่ร่ือยๆ  

  

มูลนิธิชมุชนไทจดัซุ้มจ าหน่ายสินคา้ทีร่ะลึกบริเวณหนา้งานเพือ่น าเงินเข้าสมทบกองทนุเพือ่ช่วยเหลือชาวเล 

 

  

ผูเ้ข้าร่วมงานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลคร้ังที ่3 ส่วนใหญ่มากนัทัง้ครอบครัว 

บริเวณงานมีการจดัแสดงภาพและนิทรรศการเก่ียวกบัประเพณีวิถีชีวิตชาวเลตา่งๆ  เช่น ประเพณี
การนอนหาด ประเพณีลอยเรือ ตลอดจนปัญหาภัยคุกคามท่ีชาวเลเผชิญอยู่ เช่น กรณีชาวเล 9 คน 
ถกูจบักมุ เป็นเสมือนนิทรรศการเล็กๆ ท่ีบอกเลา่เร่ืองราวและสถานการณ์ของชาวเลในปัจจบุนั 
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นิทรรศการสะท้อนปัญหาของชาวเลบริเวณชายหาดหนา้หมู่บา้น 

  ภายในงานมีการตัง้เวทีส าหรับการแสดงกิจกรรมตา่งๆ  มีการกางเตน็ท์และจดัเก้าอีไ้ว้รองรับผู้ ท่ีมา
ร่วมงานประมาณ 100 กว่าคนเรียงรายเป็นแถวๆ   เทศบาลต าบลราไวย์และองค์การบริหารส่วนจงัหวัด
ภูเก็ตเข้ามาช่วยเหลือเร่ืองเต็นท์ เก้าอี ้น า้ด่ืม ห้องสขุา และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ  มีร้านค้าจรทยอย
เข้ามาตัง้สินค้าขายของ มีทัง้ของใช้และของกิน เชน่ ร้านขายของเลน่ ร้านขายเคร่ืองประดบัผู้หญิง ร้านขาย
กาแฟโบราณ ร้านขายน า้ผลไม้ ป่ัน เ ป็นต้น ซึ่ งแต่ละ ร้านได้ รับความสนใจจากผู้ เ ข้า ร่วมงาน 
อยา่งมาก  

  

ร้านขายน ้าป่ันและร้านขายมุกของแม่ค้าชาวเล 

 

โต๊ะหมอผูกข้อมือใหผู้ม้าร่วมงานเพือ่ความเป็นสิริมงคล 
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ตามก าหนดการพิธีเปิดงานจะเร่ิมขึน้ในเวลา 8.00 น. แต่พิธีเปิดงานจริง  เร่ิมในเวลา 9.00 น. 
เพราะต้องรอญาติพ่ีน้องชาวเลท่ีเดินทางมาจากท่ีไกลๆ  พิธีเร่ิมโดยการเชิญโต๊ะหมอมาเซ่นไหว้บรรพบรุุษ 
พิธีนีถื้อเป็นพิธีศกัดิส์ิทธ์ิ จากนัน้เม่ือท าพิธีเซน่ไหว้แล้วโต๊ะหมอได้ท าพิธีสะเดาะเคราะห์และผกูข้อมือให้แก่
ผู้ เข้าร่วมพิธีการเพ่ือความเป็นสิริมงคล  ในชว่งนีผู้้คนเร่ิมหลัง่ไหลเข้ามาอยา่งไมข่าดสาย 
  เน่ืองจากผู้วา่ราชการจงัหวดัภูเก็ตติดภารกิจในช่วงเช้า จึงเล่ือนการกล่าวรายงานและการเปิดงาน 
รวมถึงผู้แทนชาวเลกลา่ววตัถปุระสงค์เป็นช่วงบา่ย  กิจกรรมตา่งๆ ได้ส่งเสริมความสมัพนัธ์และสร้างความ
สนกุสนานระหวา่งชาวเลกลุม่ตา่งๆ ทัง้อรัูกลาโว้ย มอแกน และมอแกลน  
 หลงัจากกิจกรรมตา่งๆ ในช่วงเช้าจบลง ก็เป็นเวลาพกัรับประทานอาหารกลางวนัร่วมกนัของญาติ
พ่ีน้องชาวเลท่ีอยู่ตา่งถ่ินแล้วมาพบกัน อาหารกลางวนัคือ น า้พริกกะปิ แกล้มผกัพืน้ถ่ิน ต้มปลา ปลาทอด 
เป็นอาหารพืน้ถ่ินท่ีจดัท ากนัอยา่งเรียบง่าย สดสะอาด อร่อย และหาได้ในบริเวณไมไ่กลจากชมุชน 

กิจกรรมนันทนาการต่างๆ ภายในงาน  

1. กิจกรรมการแขง่ขนัหาหอยเสียบ 

  

ตวัแทนชาวเลจากหมู่บา้นต่างๆ ร่วมกิจกรรมหาหอยเสียบบริเวณหน้าหาดราไวย์ 

  กิจกรรมแรกเป็นการแข่งขนัหาหอยเสียบบริเวณชายหาดราไวย์ กิจกรรมนีมี้กติกาการแข่งขนัคือ 
ให้ส่งตวัแทนชาวเลจากทกุหมู่บ้านท่ีมาเข้าร่วม หมู่บ้านละ 1 คน เพ่ือแข่งขนัหาหอยเสียบภายในเวลา 10 
นาที  โดยแตล่ะคนจะมีอปุกรณ์ส าหรับการหาหอย นัน่คือ ถ้วยส าหรับใส่หอย และช้อนส าหรับการตกัหอย 
หากตวัแทนจากหมู่บ้านใดสามารถหาหอยได้มากท่ีสุดก็จะเป็นผู้ชนะและได้รับของรางวลัไป  กิจกรรมนี ้
นอกจากเพ่ือความสนกุสนานแล้วยงัเป็นกิจกรรมท่ีเสมือนการตรวจสอบทรัพยากรบริเวณชายหาดราไวย์ว่า
ยงัมีความอุดมสมบูรณ์อยู่มากน้อยเพียงใดอีกด้วย     ในก าหนดการเดิมมีกิจกรรมการลอยเรือและการ
แข่งขนัด าน า้ แตเ่น่ืองจากระยะเวลาท่ีไม่เพียงพอ  จึงมีความจ าเป็นต้องลดกิจกรรมอ่ืน เหลือเพียงการหา
หอยเสียบเพียงกิจกรรมเดียว 
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2. กิจกรรมการแสดงศลิปวฒันธรรมจากหมูบ้่านชาวเล  

  หลังจากนัน้ มีการแสดงศิลปวัฒนธรรมต่างๆ ท่ีแต่ละหมู่บ้านจะจัดเตรียมมาแสดง มีทัง้การร า
รองเง็งซึ่งเป็นเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมของชาวเล การแสดงระบ าของเด็กๆ ตัวแทนกลุ่มชาวเลจาก
หมูบ้่านตา่งๆ  ท่ีมีการแตง่กายด้วยชดุพืน้เมือง     

  
การแสดงศิลปวฒันธรรม “ร ารองเง็ง” 

  นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีกลา่วมาทัง้หมดนัน้ยงัมีกิจกรรมนนัทนาการท่ีดงึดดูความสนใจ สร้างสีสนั
รอยยิม้ และเสียงหัวเราะให้เกิดขึน้ภายในงานแก่เด็กๆ และผู้ มาร่วมงานได้เป็นอย่างดี ซึ่งกิจกรรมนี  ้
เปิดโอกาสให้เด็กๆ ท่ีมาร่วมงาน ประมาณ 100 กว่าคน  แบง่ตามช่วงวยัตา่งๆ คือ เด็กท่ีมีอายไุม่เกิน  5 ปี 
กลุ่มเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 10 ปี และกลุ่มเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 15 ปี ได้ออกมาเต้นประกอบเพลงดงัตามกระแส
สมยัใหม่ในช่วงนี ้คือ  “กงันมัสไตล์”  และมีการมอบของรางวลัเล็กๆ น้อยเป็นน า้ใจตอบแทนให้เด็กๆ  ซึ่ง
กิจกรรมในช่วงบ่ายนีเ้รียกความสนใจให้แก่ผู้ เข้าร่วมงานได้เป็นอย่างดี โดยเด็กๆ ท่ีอยู่ ด้านล่างของเวที 
สว่นใหญ่สามารถร้องตามเพลงสมยัใหมนี่ไ้ด้ และมารวมตวักนับริเวณด้านหน้าเวที  

  ในชว่งบา่ย  ประธานในพิธี คือ ผู้ว่าราชการจงัหวดัภเูก็ต ได้กลา่วเปิดงานรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเล
ครัง้ท่ี 3 ขึน้อย่างเป็นทางการ ในสว่นของหนว่ยงานราชการจงัหวดัภเูก็ตได้ให้การสนบัสนนุน า้ด่ืม และน า 
“ขนมจาก” มาแจกให้แก่ผู้มาร่วมงานได้รับประทานกนั โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมาแจกน า้ด่ืมและขนมแตง่กายใน
ชดุพืน้เมืองภเูก็ตสีฟ้าน า้ทะเล  

  
ผูว่้าราชการจงัหวดัภูเก็ตกล่าวเปิดงาน และพดูคยุทกัทายผูแ้ทนชาวเล 
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เวทีเสวนา “2 ปี มต ิครม.ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล:  กับความจริงในพ้ืนท่ี” 

  เวทีเสวนาวิชาการจัดขึน้ในช่วงบ่ายหลังจากการกล่าวเปิดงานของผู้ ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 
ประเดน็หลกัในการเสวนาสะท้อนถึงปัญหาการถกูรุกรานท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน ตลอดจนปัญหาอ่ืนๆ ท่ี
เกิดขึน้ เพ่ือให้ผู้ ร่วมวงเสวนาทัง้ชาวเล องค์กรภาคีเครือข่ายทัง้ในและนอกพืน้ท่ี  เจ้าหน้าท่ีทัง้ภาครัฐ 
เอกชน องค์กรอิสระ ส่ือมวลชนได้ร่วมแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นอันจะน าไปสู่มาตรการการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึน้  เวทีเสวนาได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากผู้ เข้าร่วมชาวเลและกลุ่มคนท่ีเข้าร่วมจาก
หนว่ยงานตา่งๆ  

 หลงัจากเสร็จสิน้กิจกรรมตา่งๆ แล้ว ก็มีการร่วมรับประทานอาหารค ่าพร้อมเพรียงกนั โดยรายการ
อาหารค ่าในมือ้นี ้คือ น า้พริกกะปิ ผกัพืน้บ้าน ปลาทะเลทอดกรอบ  ผดัพริกถั่วฝักยาว ทอดมนัปลา ฯลฯ 
งานรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเล ครัง้ท่ี 3 ปี พ.ศ. 2555 เสร็จสิน้ในเวลาประมาณ 20.00 น. หลงัจากนัน้ทกุคน
ก็แยกย้ายกนักลบับ้านด้วยความอิ่มอกอ่ิมใจ 

ในงานรวมญาตชิาตพินัธุ์ครัง้ท่ี 3 นีมี้ผู้สนใจเข้าร่วมมากมายจากหลากหลายกลุม่ ดงันี ้
1. ชาวเลจากหลากหลายพืน้ท่ี เชน่ บ้านแหลมตุ๊กแก บ้านทบัตะวนั หาดราไวย์ สะป า ฯลฯ  โดย

เป็นกลุม่ชาวเลทัง้มอแกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ย   กว่า 100 คน  
2. หนว่ยงานภาครัฐ เชน่ ส านกังานจงัหวดัภเูก็ต  ส านกังานวฒันธรรมฯ  กรมประมง  ฯลฯ 
3. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เชน่ เทศบาลต าบล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  
4. ส่ือมวลชน ทัง้ส่ือโทรทศัน์ วิทย ุและส่ือสิ่งพิมพ์ ตลอดจนส่ืออิสระอ่ืนๆ  
5. นกัวิชาการ นกัวิจยั อาจารย์ นิสิต นกัศกึษา 
6. องค์กรภาคเอกชน เชน่ มลูนิธิชมุชนไท   เป็นต้น  
7. ผู้สนใจทัว่ไป นกัทอ่งเท่ียวทัง้ไทยและตา่งประเทศท่ีแวะเข้ามาเย่ียมชมในงาน    
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  4..  สรุปเสวนาวันรวมญาตฯิ ณ หาดราไวย์ จังหวัดภูเกต็ 
 

เวทีเสวนา “2 ปี มตคิรม.ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล: กับความจริงในพืน้ที่”2 
วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2555 เวลา  14.30-16.30 น. 

ณ ชุมชนชาวเล  หาดราไวย์  จังหวัดภูเก็ต 
 

  
บรรยากาศเวทีเสวนา “2 ปี มติ ครม.ฟ้ืนฟวิูถีชีวิตชาวเล: กบัความจริงในพืน้ที”่ 

 มติครม.เร่ืองแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเลมีเนือ้หาสาระครอบคลุมถึงเร่ืองการส่งเสริม
ด้านศึกษา การรักษาอตัลกัษณ์ ภาษาวฒันธรรม การขจดัปัญหาอคติทางชาติพนัธุ์ ปัญหาสญัชาติ ท่ีอยู่  
ท่ีท ากิน การรักษาพยาบาล  ฯลฯ ขณะนี ้มติครม.ด าเนินงานมาเป็นเวลาเกือบ 3 ปีแล้วถือได้ว่ามี
ความก้าวหน้าทางนโยบาย แตก่ารแปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติยงัไม่เกิดผลเท่าท่ีควร  ถึงกระนัน้ยงัต้องมี
การผลกัดนัในเชิงนโยบายให้มีความก้าวหน้าตอ่ไปและท าให้เกิดผลในทางปฏิบตัิมากขึน้ ในขณะเดียวกนั
ในระดบัพืน้ท่ีก็ต้องดแูลคนท่ีก าลงัทกุข์ร้อน คนท่ีเผชิญปัญหาและมีความยากล าบากในการด ารงชีวิต 
 ขณะนีมี้ชาวเลหลายชมุชนก าลงัประสบปัญหาตา่งๆ คือ 

1) ความไม่มัน่คงในท่ีอยู่อาศยั มีครัวเรือนในบางชุมชนท่ีถกูฟ้องให้ออกจากพืน้ท่ีท่ีตนอยู่อาศยั  เช่น 
ชมุชนราไวย์ ชมุชนแหลมตุ๊กแก  นอกจากนัน้บอ่น า้ท่ีใช้ร่วมกนัของชมุชนราไวย์ก็ยงัถกูปิด  

2) ปัญหาการถูกแย่งชิงพืน้ท่ีศกัดิ์สิทธ์ิหรือพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม  เช่น พืน้ท่ีสุสานของชาวเลท่ีเกาะ 
พีพี ฯลฯ  รวมทัง้ปัญหาท่ีคนภายนอกเข้ามาครอบครองพืน้ท่ีสาธารณะท่ีชุมชนเคยใช้ร่วมกันมา 
แตอ่ดีต 

3) ปัญหาพืน้ท่ีท ามาหากินของชาวเลถกูจ ากดัลง เน่ืองจากสาเหตตุา่งๆ ทัง้จากกรณีท่ีรีสอร์ท/โรงแรม
กีดกนัไม่ให้ชาวเลท ามาหากินในบริเวณชายหาดหรือทะเลรอบๆ พืน้ท่ีรีสอร์ท/โรงแรม และการท่ีมี
นโยบายของรัฐในการก าหนดพืน้ท่ีคุ้มครองหรือพืน้ท่ีอนุรักษ์ในพืน้ท่ีท่ีชาวเลเคยท ามาหากินมา

                                                           
2 โปรดดูรายละเอียดก าหนดการในภาคผนวก ข 
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ตัง้แต่บรรพบุรุษ ท าให้ชาวเลไม่สามารถท ามาหากิน เก็บหาทรัพยากรในพืน้ท่ีดงักล่าวตามวิถี
ดัง้เดมิของตนเองได้ 

4) การถกูเจ้าหน้าท่ีรัฐจบักมุเม่ือชาวเลเข้าไปท าประมงในเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์ ทัง้ๆ ท่ีมีมติครม.ผ่อนปรน
ให้ชาวเลสามารถท าประมงในพืน้ท่ีอนรัุกษ์ได้ถ้าใช้เคร่ืองมือประมงดัง้เดมิ  

5) ปัญหาในกระบวนการยุติธรรม เม่ือชาวเลถูกจับกุมตวั  เช่น กรณีชาวเล 9 คนท่ีถูกจับกุมตวัท่ี  
หมูเ่กาะสิมิลนั ชาวเลไมมี่ทนายไปร่วมฟังในกระบวนการสอบสวน มีการยึดโทรศพัท์มือถือ และใน
การท าแผนประกอบค ารับสารภาพก็ท าคนละจุดกับสถานท่ีท่ีถูกจับกุมตัว  นอกจากนัน้ในคดี
เก่ียวกบัปัญหาข้อพิพาทเร่ืองท่ีดินก็พบปัญหาว่าศาลมกัจะพิจารณาเฉพาะหลกัฐานท่ีเป็นเอกสาร
ท่ีทางการออกให้ แตไ่มใ่ห้น า้หนกักบัหลกัฐานทางวฒันธรรมและการเผชิญสืบหลกัฐานดงักลา่ว  

6) ปัญหาสุขภาพอันเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพประมง เม่ือชาวเลถูกจ ากัดพืน้ท่ีท ามาหากิน 
ทัง้ท่ีมาจากโรงแรม/รีสอร์ทกีดกันและการหวงห้ามจากการประกาศเป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์ ท าให้ชาวเล
ต้องออกไปด าน า้  วางลอบหรือหาปลาหรือทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีห่างออกจากฝ่ังมากขึน้ใน
ระดบัน า้ทะเลท่ีลกึมากขึน้   ชาวเลหลายคนจงึเป็นโรคน า้หนีบ บางคนถึงกบัเสียชีวิต บางคนพิการ 
บางคนเป็นอมัพาต โดยมีชาวเลในชมุชนราไวย์และชมุชนแหลมตุ๊กแกหรือชมุชนเกาะสิเหร่เป็นโรค
น า้หนีบกนัหลายคน จากค าบอกเล่าของชาวเลพบว่าบรรพบรุุษของชาวเลไม่เป็นโรคชนิดนีเ้พราะ
ในสมยัก่อนบรรพบรุุษของชาวเลด าน า้ตืน้กว่านีม้าก  

7) ปัญหาสญัชาต ิขณะนีย้งัมีชาวเลอีกประมาณ 600 คนท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติ เม่ือไม่มีสญัชาติชาวเล
ก็จะไมไ่ด้รับสวสัดกิารตา่งๆ จากรัฐ  เชน่ เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุการเข้าไม่ถึงการบริการสขุภาพจากรัฐ 
ชาวเลหลายคนเม่ือไปรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลก็ไมมี่เงินจา่ยคา่รักษาพยาบาล เป็นต้น  

8) ปัญหาคนภายนอกเข้ามาครอบครองพืน้ท่ีสาธารณะของชมุชน   
จากปัญหาความเดือดร้อนของชาวเลท่ีกล่าวมานี ้  ท าให้ต้องมีการพดูคยุกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างกนัและสร้างภาคีเครือข่ายเพ่ือแสวงหาทางออกของปัญหาร่วมกนั  ตลอดจน
เสริมสร้างพลงัในการผลกัดนันโยบายไปสู่การปฏิบตัิเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาของชาวเลเป็นจริงขึน้มา โดย
ในเวทีเสวนามีภาคีเครือขา่ย/ภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมเสวนา ดงันี ้  
 
ผู้แทนกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 มีการชีแ้จงและสร้างความเข้าใจท่ีตรงกนัเก่ียวกบัพืน้ท่ีเขตรักษาพืชพนัธุ์  ซึ่งในจงัหวดัภูเก็ตมีเขตท่ี
ก าหนดให้เป็นเขตรักษาพืชพนัธุ์อยู ่5 บริเวณ ได้แก่ 1. เกาะเฮ  2. เกาะโหลน  3. เกาะแอว  4. แหลมพนัวา   
5. หน้าอา่วป่าตอง รวมพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 30,000 ไร่ เขตดงักลา่วเป็นเขตท่ีกนัไว้ส าหรับพ่อแม่พนัธุ์เพ่ือ
ขยายพนัธุ์ปลาและสตัว์น า้  จงึเป็นเขตห้ามการท าประมง   
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สาเหตท่ีุต้องมีเขตรักษาพืชพนัธุ์ก็เน่ืองมาจากประชากรท่ีเพิ่มขึน้  การจบัสตัว์น า้ก็เพิ่มสงูขึน้ ท าให้
ทรัพยากรลดจ านวนลงอย่างมาก จึงจ าเป็นต้องมีแหล่งส าหรับพ่อแม่พนัธุ์ให้ได้ขยายพนัธุ์  เพ่ือให้มีปลา
มากขึน้ ซึ่งก็เป็นประโยชน์ต่อชาวเลและลูกหลานในอนาคต กระนัน้ก็ตาม ก็ยังมีพืน้ท่ีในท้องทะเลอีก
มากมายท่ีชาวเลสามารถเข้าไปท าประมงได้ แต่สาเหตุท่ีท าให้ชาวเลถูกจ ากัดพืน้ท่ีการท ามาหากินนัน้  
มาจากภาคส่วนอ่ืนๆ ดงันัน้ต้องมีการเจรจาหารือกับผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทัง้หมดไม่ว่าจะเป็นกรมเจ้าท่า กรม
อุทยานฯ ภาคธุรกิจโรงแรม/รีสอร์ท เรือน าเท่ียว ฯลฯ ซึ่งต้องอาศยัอ านาจของผู้ ว่าราชการจงัหวดัในการ
เรียกผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมาประชมุร่วมกนั  

นอกจากนัน้ กรมประมงยังมีหน้าท่ีในการเพาะขยายพันธุ์สัตว์น า้แล้วปล่อยลงสู่ทะเล มีการ
สนบัสนุนการสร้างปะการังเทียม การสนบัสนุนเคร่ืองมือประมงท่ีถูกกฎหมาย การรับจดทะเบียนเรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการขอรับเงินชดเชยในกรณีท่ีเกิดเหตภุยัพิบตัิ ชาวเลควรรวมกลุ่มกนัและมาร่วมประชมุตาม
การนดัหมายของกรมประมงเพ่ือทราบข่าวสารและได้รับสิทธิประโยชน์อย่างทั่วถึง ตลอดจนการเข้าร่วม
แสดงความคดิเห็นตอ่ประเดน็หรือกิจกรรมของกรมประมงท่ีอาจมีผลกระทบตอ่ชาวเล 
 
ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุตธิรรม 

กรมคุ้มครองสิทธิฯ มีหน้าท่ีอยู ่3 ด้าน  คือ 1. ให้ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนรู้สิทธิ เพ่ือให้
สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้   2. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าทางอาญาของผู้ อ่ืนและการให้การคุ้มครองพยาน   3. ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่ประชาชนโดย
ไมค่ดิคา่ใช้จา่ย ประชาชนสามารถขอรับค าปรึกษาได้ท่ีส านกังานยตุิธรรมจงัหวดั รวมถึงประชาชนสามารถ
ร้องทกุข์มาท่ีสายดว่นคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีหมายเลข 1111 กด 77  

นอกจากนัน้ ยงัมีกองทนุยตุิธรรมท่ีให้ความช่วยเหลือค่าประกนัตวั ค่าธรรมเนียมศาล ค่าเดินทาง
ไปศาล คา่จ้างทนายความ  คา่พิสจูน์หลกัฐาน เช่น การตรวจ DNA  จากบทบาทหน้าท่ีของกรมคุ้มครอง
สิทธิฯ ท่ีกล่าวมานัน้เป็นช่องทางให้ชาวเลสามารถขอรับความช่วยในด้านต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาได้ อีกทัง้ 
ขณะนีก้รมคุ้มครองสิทธิฯ ยงัรับเร่ืองของชาวเลชมุชนราไวย์ให้เป็นหนึ่งในเร่ืองเร่งดว่นในแผนการแก้ปัญหา
กระบวนการยตุธิรรมอีกด้วย  

ในส่วนของกลไกระหว่างประเทศ ขณะนีป้ระเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรูปแบบเป็นการรับรองว่าประเทศไทยจะเข้ามาดแูลสิทธิของ
คนกลุ่มน้อย  เป็นผลให้ประเทศไทยต้องมีภารกิจ 4 ด้านตามมา คือ 1. เผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนทราบ
อยา่งแพร่หลาย   2. ถ้าหนว่ยงานภาครัฐมีการกระท าท่ีกระทบตอ่สิทธิของชนกลุ่มน้อยต้องด าเนินการแก้ไข  
3. ผลกัดนัให้หน่วยงานรัฐมีการขบัเคล่ือนการสร้างหลกัประกนัให้กบัชนกลุ่มน้อย   4. รายงานให้ประเทศ
สมาชิกได้ทราบวา่ประเทศไทยด าเนินการอะไรเก่ียวกบัชนกลุม่น้อยไปแล้วบ้าง 
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กรมคุ้มครองสิทธิฯ จะเข้ามาตรวจสอบว่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา
ดงักล่าวหรือไม่   ถ้ามี กรมคุ้มครองสิทธิฯ ต้องผลกัดนัให้มีการแก้ไขกฎหมายหรือเสนอให้รัฐมีแผนการ
รองรับเร่ืองดังกล่าว  ซึ่งอนุสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าวก็จะเป็นอีกหนึ่งกลไกท่ีจะเข้ามาปกป้อง
คุ้มครองสิทธิของชาวเลได้อีกทางหนึง่ 
 
ผู้แทนส านักกิจการชาตพัินธ์ุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

แม้ว่ามติครม.จะไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นเร่ืองการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาเร่งด่วนของ
ประชาชน เช่น ปัญหาท่ีดิน ท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยั สัญชาติ   ฯลฯ  อย่างน้อยมติครม.ก็ท าให้หน่วยงานรัฐ
ตระหนกัถึงปัญหาของประชาชนและหนักลบัมาพิจารณาว่าเกิดปัญหาอะไรขึน้กบัชาวเล  ท าให้ปัญหาของ
ชาวเลได้รับความสนใจมากขึน้จากหน่วยงานต่างๆ จนน ามาสู่การพบปะพูดคุยในวันนี ้รวมไปถึงการมี
โอกาสพบปะพดูคยุกบัผู้ มีสว่นเก่ียวข้องไมว่่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี ผู้วา่ราชการจงัหวดั นกัวิชาการ ฯลฯ  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ส่งผู้แทนมาเข้าร่วมประชุมเก่ียวกับปัญหา
ของชาวเลอยู่เสมอและมีการเขียนรายงานให้ผู้ ใหญ่ในกระทรวงฯ ทราบ  ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมาผู้บริหารใน
กระทรวงยังให้ความสนใจปัญหาของชาวเลไม่มากนัก แต่เป็นนิมิตหมายอันดีว่าในปีนีผู้้ บริหารของ
กระทรวง อาทิรัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี สนใจเร่ืองนีม้ากขึน้ และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ก็มีหน้าท่ีในการปฏิบตัิตามมติครม.และมีการส่งเสริมให้เครือข่ายชาติพันธุ์รวมกลุ่มกัน
มากขึน้ 
 
นายกเทศมนตรีต าบลราไวย์ 
 ปัญหาของพ่ีน้องชาวเลเป็นสิ่งท่ีเทศบาลให้ความสนใจมาโดยตลอด โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองท่ีอยู่
อาศยั ระบบสาธารณูปโภค และปัญหาสญัชาติ เทศบาลเข้าไปด าเนินการในส่วนท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ี
เทศบาลจะท าได้ โดยการขยายเขตประปาและไฟฟ้าเข้าไปในชุมชน เพียงแตว่่ายงัเข้าพืน้ท่ีไม่ได้ทัง้ 100% 
เน่ืองจากตดิขดัปัญหากรรมสิทธ์ิในท่ีดนิเอกชน รวมถึงได้มีการประสานกบัชมุชนและประสานกบัส านกังาน
ประปาให้มีการคดิราคาน า้ประปาพิเศษในอตัราคงท่ี  

ในส่วนของเร่ืองสญัชาติมีการช่วยเหลือให้พ่ีน้องชาวเลร้อยกว่าคนได้รับสญัชาติแตย่ังคงเหลืออีก
ประมาณ 12 คนท่ียงัไม่ได้รับสญัชาติซึ่งจะมีการประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและชาวเลท่ียงัไม่ได้รับ
สญัชาตเิพ่ือมาพดูคยุกนัถึงอปุสรรคหรือข้อขดัข้องเพ่ือหาทางออกร่วมกนัตอ่ไป  

ในส่วนของปัญหาท่ีอยู่อาศัยในกรณีราไวย์ อยากเสนอต่อรัฐว่ากรณีเช่นนีรั้ฐคว รจัดสรร
งบประมาณซือ้ท่ีดินให้ชาวเลแล้วออกเป็นโฉนดชุมชน และให้หน่วยงานรัฐเข้ามาจัดการระบบ
สาธารณูปโภค เพ่ือให้ชาวเลสามารถท่ีจะอยู่ตามวิถีชีวิตของเขา ถ้าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมกัน
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ผลกัดนั การแก้ปัญหาท่ีอยูอ่าศยัก็จะง่ายขึน้ อยา่งไรก็ตาม ขณะนีใ้นแผน 3 ปีของของเทศบาลก็จะเสนอให้
รัฐหางบประมาณมาซือ้ท่ีดนิแปลงนีแ้ละให้เป็นโฉนดชมุชน   

นอกจากนัน้  เทศบาลยงัเข้ามาสนบัสนนุด้านการรักษาขนบประเพณีของชาวเลและเข้ามาส่งเสริม
ด้านสุขภาพ     ในส่วนงานท่ีเทศบาลไม่มีอ านาจโดยตรงก็มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  มีการประชมุหลายครัง้ เทศบาลก็จะส่งคนเข้าไปร่วมประชมุด้วยและพยายามเสนอปัญหาของ
ชาวเล  รวมถึงการติดตามความคืบหน้าการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาของ
ชาวเล 
 
ผู้แทนเครือข่ายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต 
 การท างานของเครือข่ายฯ   ได้รวมประเด็นของพ่ีน้องชาวเลทัง้ฝ่ังทะเลอันดามันไว้ด้วย  ทาง
เครือข่ายฯ พยายามรวบรวมกลุ่มชมุชน แล้วท าข้อมลูพืน้ฐานส าหรับใช้เป็นข้อมูลในการผลกัดนัของภาค
ประชาชน  สว่นหนึง่ของยทุธศาสตร์ในการแก้ปัญหาคือการรวมกลุ่มกนัเพ่ือให้มีพลงัและเสียงดงัขึน้ในการ
คดัค้านการละเมิดสิทธิคนจน 

การท างานของเครือข่ายฯ ท่ีผ่านมาได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ โดยเฉพาะมูลนิธิ  
ชมุชนไท ท่ีให้ความช่วยเหลือ รวมถึงช่วยเป็นพ่ีเลีย้งให้เครือข่ายฯ มีความเข้มแข็งขึน้  ทางเครือข่ายฯ ได้
รวมกลุ่มพ่ีน้องชาติพันธุ์และคนจนในภูเก็ต  เปิดเวทีให้ความรู้ในเร่ืองการท าอาชีพ กฎหมาย ฯลฯ และ 
อีกส่วนเครือข่ายฯ ก็ท างานผลกัดนัระดบันโยบายโดยเป็นสมาชิกของเครือข่ายชมุชนเพ่ือการปฏิรูปสงัคม
และการเมือง   และเป็นเครือข่ายของขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม (P-Move)  ในการผลกัดนั
ให้รัฐบาลรับฟังและแก้ไขปัญหา   อย่างไรก็ตาม สิ่งแรกท่ีภาคประชาชนต้องท าคือการท าความรู้จกัแล้ว
เข้าใจปัญหาของตวัเอง รวมถึงพยายามศกึษาหาความรู้ให้ได้มากท่ีสดุเพ่ือท่ีจะสามารถน าเสนอปัญหาของ
ตนเองไปสูภ่ายนอกได้   
 
การแลกเปล่ียนประสบการณ์กับผู้แทนชุมชนกะเหร่ียง 
 นอกจากจะมีมตคิรม.ฟืน้ฟวูิถีชีวิตชาวเลแล้วยงัมีมตคิรม.ฟืน้ฟวูิถีชีวิตกะเหร่ียงด้วย จึงเป็นเร่ืองดีท่ี
จะมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์กับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงท่ีเผชิญปัญหาคล้ายคลึงกับปัญหาของ 
พ่ีน้องชาวเลเพ่ือแสวงหาเครือขา่ยความร่วมมือและหาทางออกร่วมกนั 
 มตคิรม.ท่ีเป็นแนวนโยบายในการฟืน้ฟวูิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงมีเนือ้หาครอบคลมุ 5 ด้านท่ีส าคญั  

1. ด้านการจดัการทรัพยากร ให้ชาวกะเหร่ียงสามารถท าไร่หมนุเวียนตามวิถีวฒันธรรมดัง้เดิม โดย
การปลูกข้าวและพืชพันธุ์ อ่ืนๆ แล้วหมุนไปปลูกในท่ีดินแปลงอ่ืนแล้วปล่อยให้ท่ีดินเดิมได้พักฟื้นตาม
ธรรมชาติประมาณ 7 ปีแล้วจึงกลบัมาปลูกท่ีเดิม การท าไร่หมุนเวียนนีส้ร้างความมั่นคงทางอาหาร เพิ่ม
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ความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้ป่ามีความอดุมสมบรูณ์ เป็นการท าการเกษตรแบบยัง่ยืนโดยท่ีไม่พึ่งพิง
การใช้สารเคมี   

2. สิทธิในสญัชาต ิ ให้คนท่ียงัไมมี่สญัชาตสิามารถพิสจูน์สญัชาตไิด้  
3. ด้านการศกึษา สนบัสนนุการศกึษาท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง เช่น 

คนกะเหร่ียงมีความรู้เก่ียวกบัพืชพนัธุ์ เก่ียวกบัต้นไม้ สตัว์ป่า ฤดกูาล แม้แตค่นท่ีเรียนจบสงูก็ยงัไม่มีความรู้
เหล่านี ้รัฐต้องสนบัสนุนให้มีการสืบทอดองค์ความรู้ดัง้เดิมเหล่านี ้ เป็นการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม
ด้วย  

5. การส่งเสริมอตัลกัษณ์ชาติพนัธุ์และวฒันธรรม เช่น คนทัว่ไปมองว่าชาวเขาท าลายป่า รัฐต้อง
เข้ามาแก้ไขความเข้าใจนี ้เพราะในความเป็นจริงแล้วถ้าท่ีไหนท่ีมีกะเหร่ียงอยู่ ท่ีนั่นก็มีป่าอยู่ด้วย 
เช่นเดียวกับกรณีของชาวเลท่ีว่าถ้าท่ีไหนมีชาวเล ท่ีนั่นมีปลาอุดมสมบูรณ์     รัฐต้องมีหลักประกันให้ 
ชาวกะเหร่ียงและชาวเลได้สืบทอดอตัลกัษณ์ของตวัเอง 
 อย่างไรก็ตาม   แม้มติครม.จะเป็นแนวนโยบายท่ีดี  แต่นโยบายก็ยังไม่ได้แปลงมาสู่การปฏิบตัิ
เท่าท่ีควร ดงัจะเห็นได้จากมติครม.อนุญาตให้ชาวกะเหร่ียงท าไร่หมุนเวียน   แต่ชาวกะเหร่ียงก็ยังเจอ
ปัญหาการถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐจบักุม โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐอ้างว่ามติครม.ไม่ใช่กฎหมาย ท าให้ตัง้ข้อสงัเกตได้ว่า
เจ้าหน้าท่ีรัฐอาจจะมีอคติต่อชาวกะเหร่ียง เขาคิดว่าชาวกะเหร่ียงท าลายป่าเหมือนกับท่ีคิดว่าชาวเล 
จบัปลาแล้วทะเลจะเสียหาย  
 ประสบการณ์การมาเย่ียมเยียนชุมชนชาวเลท่ีหาดราไวย์ท าให้ได้บทเรียนท่ีส าคญั คือเร่ืองการรู้ 
ไมเ่ทา่ทนัคนภายนอกจนท าให้ต้องสญูเสียท่ีดินไป ซึ่งก็เป็นสิ่งท่ีชมุชนกะเหร่ียงต้องระมดัระวงัเช่นเดียวกนั 
เพราะอีกไม่นานอาจมีนายทนุต้องการไปลงทนุบนดอย ความกงัวลใจนีเ้น้นย า้ให้เห็นความส าคญัของการ
จดัตัง้เขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษขึน้มาเพ่ือเป็นเขตท่ีปกป้องวิถีชีวิตของชาวเลและชาวกะเหร่ียงท่ีอาจ
ได้รับผลกระทบจากการพฒันา และเป็นพืน้ท่ีท่ีจะท าให้ชาวกะเหร่ียง  ชาวเลและลกูหลานยงัรักษาวิถีชีวิต
ในแบบเดมิของตนเองไว้ได้ 
 ชาวกะเหร่ียงและชาวเลควรร่วมมือกนัเพ่ือให้มีพลงัในการผลกัดนัมติครม.ให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิ
และพี่น้องชาวเลก็ควรจะรวมตวักนัให้มากขึน้จะได้มีพลงัในการตอ่สู้และเพิ่มอ านาจในการเรียกร้องให้เกิด
การแก้ปัญหา 
 
ความคิดเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒแิละนักวิชาการ 

ปัญหาเก่ียวกับท่ีดินและท่ีอยู่อาศยัเป็นปัญหาเร่งด่วนของชาวเล  ในประเทศไทยมีการประมาณ
การกันว่าท่ีดินประมาณ 20% เป็นท่ีดินท่ีออกโฉนดโดยมิชอบ  ซึ่งท่ีมาของปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการท่ี
ข้าราชการมีความโลภ จึงเป็นช่องทางให้กับผู้ ท่ีมีเงินสามารถได้ท่ีดินมาโดยมิชอบ  ชาวเลเป็นตวัอย่างท่ี
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ชดัเจนของผู้ ด้อยโอกาสท่ีก าลงัถูกแย่งชิงท่ีท่ีตนอยู่อาศยัมาแต่บรรพบุรุษ  ปัญหาท่ีดินถือว่าเป็นปัญหา
พืน้ฐานประการหนึ่งของชาวเล ถ้าสามารถแก้ปัญหาท่ีดินได้ก่อนก็จะน ามาซึ่งการแก้ปัญหาอ่ืนๆ ตามมา
เช่น เม่ือยืนยนัสิทธิได้ว่าชาวเลอาศยัอยู่ในท่ีดินนีม้าก่อนตัง้แตบ่รรพบุรุษ เข้ามาอยู่อาศยัในประเทศไทย 
มายาวนาน ก็น ามาซึ่งการอ้างสิทธิการมีสัญชาติไทย  เม่ือมีสัญชาติไทยแล้วก็จะสามารถเข้าถึงการ
รักษาพยาบาลได้ เป็นต้น   

การแก้ปัญหาท่ีดินจึงถือได้ว่าเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนและต้องอาศยักลไกหลายอย่าง หนึ่งใน
กลไกท่ีส าคัญคือกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทัศนคติของศาล ท่ีต้องมอง รากฐานทาง
วัฒนธรรมว่าเป็นหลักฐานชัน้ต้นด้วยเช่นกัน  ศาลไม่ควรพิจารณาเฉพาะหลักฐานท่ีเป็นเอกสารของ
ทางการ แต่ควรมีการเดินเผชิญสืบ เพ่ือท่ีจะเห็นข้อเท็จจริงว่าชาวเลอยู่อาศยัในท่ีดินของพวกเขามาก่อน 
สงัเกตได้จากสุสานท่ีมีอายุกว่าร้อยปี เช่น ท่ีชุมชนราไวย์สามารถสืบย้อนกลบัไปได้ว่ามีการอยู่อาศยัใน
ชุมชนมา 8 ชั่วอายุคนแล้ว ทัง้ยังมีหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบ เช่น การมีบ่อน า้ การปลูกต้นไม้ไว้ใช้สอย  
นอกจากนัน้ยงัมีการเสนอให้มีการผลกัดนัให้เกิดกลไกอ่ืนๆ อีก เชน่ การมีคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดินและ
ท่ีท ากินโดยเสนอให้มีพลเอกสุรินทร์ พิกุลทองเป็นประธาน  เพ่ือเข้ามาแก้ปัญหาท่ีดินอย่างเป็นรูปธรรม  
รวมไปถึงการใช้กลไกท่ีมีอยู่แล้วคือมติครม.โดยมีการเช่ือมประสานทัง้กลไกระดับชาติและกลไกระดับ
จงัหวดัเพ่ือท าให้แนวนโยบายเกิดผลในทางปฏิบตัมิากขึน้ 

ปัญหาท่ีชาวเลก าลงัเผชิญอยูมี่ความยากและซบัซ้อน การแก้ปัญหาจึงต้องอาศยัการมียทุธศาสตร์ 
โดยยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัเร่ิมจากการท่ีพ่ีน้องชาวเลต้องมีการรวมกลุ่มกนัให้เป็นปึกแผ่น แล้วพยายามเข้าใจ
ตนเอง  เรียนรู้ชมุชน ประวตัิศาสตร์ วฒันธรรมของตนเอง พยายามสืบทอดภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากร
อย่างยัง่ยืนท่ีมีรากฐานมาจากการมีความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  ไม่หลงไปตามกระแส
บริโภคนิยมและวตัถนุิยม แล้วมีการส่ือสารกบัสงัคมให้ตระหนกัถึงปัญหาของชาวเล รวมถึงการดงึภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้องมาเป็นพันธมิตรในการท างาน ทัง้ภาคประชาชนด้วยกัน ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และ
ภาครัฐเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ  จากนัน้มีการปักหมุดก าหนดเป้าหมายว่าในแต่ละปี  
ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องนัน้เล็งเห็นว่าปัญหาใดส าคญัท่ีสุดและจะแก้ปัญหาใดให้ส าเร็จลุล่วงลงไปบ้าง  
เพ่ือความสะดวกในการติดตามความคืบหน้าในการแก้ปัญหาและท าให้เห็นอุปสรรคหรือข้อขัดข้องใน
ระหวา่งการด าเนินงานได้ชดัเจนขึน้ ซึง่จะน าไปสูก่ารแก้ปัญหาของพี่น้องชาวเลได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
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  5..  สรุปความคิดเหน็ต่องานรวมญาตฯิ  

 
 งานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลได้จดัตอ่เน่ืองกนัมาทกุปี ตัง้แตค่รัง้แรกในปี 2553 จนถึงครัง้ท่ี 3 
ในปี 2555  นี ้ เป็นพืน้ท่ีให้ชาวเลทัง้ 3 กลุม่ คือ มอแกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ย  ได้มีโอกาสมาพบปะ
ญาตพ่ีิน้อง และเพ่ือนชาวเลด้วยกนั และยงัได้แลกเปล่ียนประสบการณ์และปัญหาระหวา่งกนัรวมถึงการ
สะท้อนปัญหาสูส่าธารณะในอีกทางหนึง่ ซึง่นอกจากชาวเลแล้ว ยงัมีกลุม่คนภายนอกสนใจมาร่วมงานด้วย 
ทัง้บคุคล กลุม่/องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงส่ือมวลชนแขนงตา่งๆ    

คณะวิจยัโครงการน าร่องอนัดามนั สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้เก็บข้อมลูโดย
การสุม่ตวัอย่างผู้ ท่ีมาร่วมงานจ านวน 100 คน และสมัภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม (โปรดดแูบบสอบถามใน
ภาคผนวก ค) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดังานวนัรวมญาติ และจะน าความคิดเห็นท่ีได้ไป
วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมในการจดังานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลครัง้ตอ่ๆ ไป  
 แบบสอบถามผู้ ร่วมงานในครัง้นี ้ ได้แบง่ประเด็นเป็น 3 สว่น โดยในสว่นท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบั 
ความพงึพอใจในการเข้าร่วมงานในด้านตา่งๆ ความถ่ีของการจดังาน สถานท่ีจดังานในครัง้ตอ่ไป รูปแบบ
และความเหมาะสมของกิจกรรม และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบังานรวมญาตฯิ  ในสว่นท่ี 2 สอบถาม
เก่ียวกบัมมุมองตอ่อตัลกัษณ์และปัญหาของชาวเล ว่าจดุแข็งและจดุออ่นท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเลคืออะไร 
ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเล รวมถึงสาเหตขุองปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา และในสว่นท่ี 3 สอบถาม
เพิ่มเตมิเก่ียวกบัความรู้ความเข้าใจเร่ืองมติครม. เขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ และผลกระทบตอ่ชาวเล 
โดยสรุปความคดิเห็นมีดงัตอ่ไปนี ้
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ส่วนที่ 1: ข้อมูลบุคคลและความคิดเหน็เก่ียวกับงานรวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 3  
เพศและอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

3

11

7
5

1 2
4

22 21

14

6
4

0

5

10

15

20

25

ต่ ากว่า 20 ป 21-30 31-40 41-50 51-60  1 ป ขึ้นไป

ชาย

หญิง

ช่วงอายุ (ป )

               
ร้อยละ

แผนภาพที ่1 ข้อมูลเพศและอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือร้อยละ 71 เป็นหญิง  ท่ีเหลือร้อยละ 29 เป็นชาย  ซึ่งสะท้อนให้
เห็นภาพรวมของผู้ ร่วมงานท่ีส่วนใหญ่เป็นหญิง   แตส่ าหรับเจ้าภาพคือชมุชนชาวเลราไวย์นัน้ ทัง้ชายและ
หญิงมาร่วมงานอย่างคึกคัก โดยผู้หญิงจะดูแลเร่ืองข้าวปลาอาหาร มีแม่ครัวท่ีอยู่ประจ าการท่ีโรงครัว  
นบัสิบคน ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันท ากับข้าวตัง้แต่เช้ามืดจนกระทั่งมืดค ่า บ้างก็นัง่ล้อมวงตดัและเช็ด
ใบตอง เตรียมท าห่อหมก  บ้างก็ทอดปลาในกระทะใบใหญ่  บ้างก็หุงข้าวด้วยกระทะใบบวัอยู่หน้าหาด 
เพราะพืน้ท่ีในโรงครัวไม่พอท่ีจะท าอาหาร 3  มือ้เลีย้งคนนบัร้อย  ส่วนชายชาวเลนัน้ก็จดัสถานท่ี ยกของ 
ดแูลความเรียบร้อยตลอดงาน        

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือผู้ มีอาย ุ21-50 ปี โดยมีผู้ ท่ีอยู่ในช่วงอาย ุ21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
33 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 31-40 ปีคิดเป็นร้อยละ 28   ช่วงอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 19   ช่วงอาย ุ
ต ่ากวา่ 20 ปี และชว่งอาย ุ51-60 ปีขึน้ไป คดิเป็นร้อยละ 7 ในขณะท่ีมีผู้ตอบแบบสอบถามในช่วงอาย ุ61 ปี
ขึน้ไปเพียงร้อยละ 6   ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอายนุ้อยท่ีสดุคือ 12 ปี และอายมุากท่ีสดุคือ 69 ปี  

เป็นท่ีนา่เสียดายท่ีมีชาวเลวยัท างานอีกมากมายท่ีไม่มีโอกาสมาร่วมงานรวมญาติฯ เพราะติดงาน
รับจ้างและงานอ่ืนๆ   สว่นเดก็และเยาวชนท่ีมาร่วมงานก็นบัว่ามีจ านวนน้อย ยกเว้นเด็กชาวเลชมุชนราไวย์
ซึ่งเป็นหมู่บ้านเจ้าภาพ  หากพิจารณาว่าเด็กและเยาวชนจะเป็นกลุ่มส าคัญท่ีเรียนรู้และสืบทอดวิถี
วฒันธรรมชาวเล ก็ควรจะมีการสง่เสริมให้เข้ามาร่วมงานเพิ่มขึน้ และจะเป็นการสร้างสายใยสมัพนัธ์ภายใน
กลุม่ให้แนน่แฟ้นขึน้ด้วย  ยิ่งไปกวา่นัน้ เดก็และเยาวชนควรจะมีสว่นร่วมในการวางแผนและการช่วยด าเนิน
กิจกรรมตา่งๆ จะได้รู้สกึเป็นสว่นหนึง่และมีบทบาทส าคญัในงาน 
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ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

16
6

35

11 7 2

17
6

0
10
20
30
40

ร้อยละ

ระดับการศึกษา

แผนภาพที ่2 ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
   
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษา (ป.4-ป.6.) คิดเป็นร้อยละ 
35 รองลงมาได้รับการศึกษาในระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 17 และไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
16 และมีผู้ได้รับการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น คดิเป็นร้อยละ 11  
 
อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ร้อยละ

แผนภาพที ่3 อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 
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ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีอาชีพเป็นแม่บ้าน คดิเป็นร้อยละ 34 รองลงมามีอาชีพท าประมง
พืน้บ้าน คดิเป็นร้อยละ 14    อาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 12    มีผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไป รับราชการ/
เจ้าหน้ารัฐ และเป็นกลุม่นกัเรียนนกัศกึษา คิดเป็นร้อยละ 7 เทา่กนั  ส่ือมวลชน คิดเป็นร้อยละ 6  ธุรกิจ
สว่นตวัและองค์กรพฒันาเอกชน คดิเป็นร้อยละ 4 เทา่กนั พนกังานบริษัทและนกัวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 2  
และมีผู้ ท่ีไมร่ะบอุาชีพเพียงร้อยละ 1 
 
ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นชาวเลหรือเป็น “คนใน”  
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ร้อยละ

มอแกน มอแกลน อูรักลาโว้ย เขย/สะใภ้ชาวเล

แผนภาพที ่4 ผู้ตอบแบบสอบถามทีเ่ป็นชาวเลหรือเป็น “คนใน” 
 
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวเล หรือเป็น “คนใน” คิดเป็นร้อยละ 73  ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามท่ี

เป็นคนจากนอกชุมชนคิดเป็นร้อยละ 27     ซึ่ง “คนใน” ประกอบด้วยชาวเลอูรักลาโว้ยจากหาดราไวย์  
คิดเป็นร้อยละ 29   ชาวเลมอแกนจากหาดราไวย์ คิดเป็นร้อยละ 4  ส่วนคนนอกท่ีเป็นเขย/สะใภ้ชาวเล 
ร้อยละ 1  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวอูรักลาโว้ยจากแหลมตุ๊กแก คิดเป็นร้อยละ 23  เป็นเขย/สะใภ้
ชาวเล คิดเป็นร้อยละ 1  ผู้ ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวอูรักลาโว้ยจากสะป า คิดเป็นร้อยละ 7 เป็นเขย/
สะใภ้ชาวเล คิดเป็นร้อยละ 1   ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวอูรักลาโว้ยจากเกาะหลีเป๊ะและชาว 
มอแกลนบ้านหินลกูเดียว คดิเป็นร้อยละ 3 เทา่กนั 
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สถานะของบุคคลภายนอกที่มาร่วมงานและตอบแบบสอบถาม 
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ร้อยละ

 
แผนภาพที ่5 สถานะของบคุคลภายนอกทีม่าร่วมงานและตอบแบบสอบถาม 

   
 คนจากนอกชุมชนท่ีมาร่วมงานและตอบแบบสอบถามนัน้  ส่วนใหญ่เป็นส่ือมวลชนร้อยละ 10 

รองลงมาเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน คิดเป็นร้อยละ 9 และเป็นนักวิชาการ อาจารย์ นักวิจัย ตลอดจน
นกัศกึษาและผู้สนใจทัว่ไปร้อยละ 4 เทา่กนั  
 
จ านวนครัง้ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเข้าร่วมงาน 
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ร้อยละ

 
แผนภาพที ่6 จ านวนคร้ังทีเ่ข้าร่วมงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเข้าร่วมงานรวมญาตฯิ สว่นมากมาร่วมงานเป็นปีท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 42 และ

มีผู้ ท่ีเพิ่งเข้าร่วมงานเป็นปีแรก คิดเป็นร้อยละ 30 นอกจากนีมี้ผู้ ท่ีเคยเข้าร่วมงานติดต่อกันมาทุกปี 
ร้อยละ 28  
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ส่วนที่ผู้ตอบแบบสอบถามชอบที่สุดในงานรวมญาตฯิ 
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ร้อยละ

 
แผนภาพที ่7 ความคิดเห็นต่อส่วนทีช่อบทีส่ดุในงานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลครั้งที ่3 

 
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความประทบัใจในส่วนของการแสดงศิลปวฒันธรรมพืน้บ้านของ
ชาวเลถึงร้อยละ 56 รองลงมาประทบัใจในส่วนของเวทีเสวนาถึงร้อยละ 24   ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีชอบใน
ส่วนของพิธีเปิดงานอนัเป็นพิธีศกัดิ์สิทธ์ิของชาวเล และชอบในทกุกิจกรรมมีจ านวนเท่ากันคือร้อยละ 7  มี
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีชอบในสว่นของกีฬาพืน้บ้าน ร้อยละ 4  

 
ระดับความพงึพอใจของผู้ตอบแบบสอบถามในการเข้าร่วมงานรวมญาติฯ 
ตารางท่ี 1 ระดบัความพงึพอใจในการเข้าร่วมงานรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลในด้านตา่งๆ  

                                                                     (N=100) 
 
 
 
 
 
 
  
   

จากตารางท่ี 1  ผู้ ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจมากในเร่ืองสถานท่ี คิดเป็นร้อยละ 42  
ในขณะท่ีเร่ืองอาหารพึงพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 76  การประสานงานการประชาสัมพันธ์ข่าวสารนัน้ 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 42  ความสะดวกในการเดินทางมาร่วมงานนัน้

ประเดน็ 
ระดบัความพงึพอใจ (ร้อยละ) 
มาก ปานกลาง น้อย 

สถานท่ี 42.0 39.0 19.0 
อาหาร 76.0 21.0 1.0 
การประสานงาน 42.0 52.0 6.0 
การเดนิทาง  59.0 35.0 6.0 
กิจกรรมในงาน  43.0 38.0 18.0 
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พบว่ามีความพึงพอใจมากคิดเป็นร้อยละ 59 และความพึงพอใจมากต่อกิจกรรมในงานรวมญาติฯ คิดเป็น
ร้อยละ 43  จะเห็นได้วา่ความพงึพอใจในอาหารมีในระดบัสงู รองลงมาคือเร่ืองการเดินทาง กิจกรรมในงาน 
และถดัมาคือสถานท่ีและการประสานงาน  

 
จ านวนครัง้ท่ีเหมาะสมในการจัดงาน/ปี 

81

17

2

0 20 40 60 80 100

1ครั้ง/ป 

2ครั้ง/ป 

มากกวา่ 2 ครั้ง/ป ขึ้นไป

ร้อยละ

แผนภาพที ่8 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองความถีใ่นการจดังานรวมญาติฯ 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่คือร้อยละ 81 มีความคิดเห็นว่างานรวมญาติฯ ควรจดัขึน้ปีละ 1 ครัง้    
รองลงมาคือร้อยละ 17 เห็นวา่ควรมีการจดังานรวมญาติฯ ปีละ 2 ครัง้เพ่ือท่ีจะได้กลบัมาพบญาติพ่ีน้องกนั
ได้บอ่ยย่ิงขึน้ และมีเพียงร้อยละ 2 ของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีต้องการให้มีการจดังานบอ่ยกวา่นัน้  

 
ควรหรือไม่ควรเพิ่มการจัดงานรวมญาตฯิ แยกเฉพาะกลุ่ม และระบุเหตุผล 

ควร
11 

ไม่ควร
   

ควร ไม่ควร

แผนภาพที ่9 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามว่าควรเพ่ิมการจดังานรวมญาติฯ เฉพาะกลุ่มหรือไม่ 
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  ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่ คดิเป็นร้อยละ 89 เห็นวา่ไม่ควรเพิ่มการจดังานรวมญาติเฉพาะกลุ่ม
เพราะการจดังานรวมญาติฯ 3 กลุ่มเป็นโอกาสท่ีดีท่ีพ่ีน้องชาวเลทัง้หมดจะได้มาพบปะซึ่งกนัและกนั เป็น
การเสริมสร้างความสามคัคีกันภายในกลุ่มพ่ีน้องชาวเล   เป็นโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาของ 
แตล่ะกลุ่ม  และต้องการเปิดกว้างให้บคุคลภายนอกอ่ืนๆ เข้าร่วมงาน   มีผู้ตอบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 
11 ท่ีเห็นควรเพิ่มการจดังานรวมญาติฯ เฉพาะกลุ่มขึน้  โดยให้เหตผุลว่าอยากให้จดัแยกด้วยเพ่ือเป็นการ
รักษาไว้ซึ่งเอกลกัษณ์และวฒันธรรมประเพณีของแต่ละกลุ่มชาติพนัธุ์ย่อย และเป็นการเสริมสร้างความ
สามคัคีเพิ่มเติมภายในกลุ่มชาติพนัธุ์ย่อย  บางคนให้ความเห็นว่าการเดินทางไปร่วมงานรวมญาติฯ ของ
กลุม่ชาตพินัธุ์ยอ่ยนัน้มีความสะดวกเพราะชมุชนอยูไ่มไ่กลกนันกั คดิเป็นร้อยละ 2 และบางคนอยากให้เพิ่ม
งานแยกกลุม่ยอ่ยเพ่ือสะท้อนปัญหาเฉพาะกลุม่ได้ชดัเจนยิ่งขึน้ คดิเป็นร้อยละ 1  

  
สถานที่จัดงาน 

26

24

22

9
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3
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1
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หาดราไวย์

เกาะลนัตา

แหลมตุ๊กแก

เกาะหลีเป ะ

เกาะพีพี,แหลมตง

เกาะสุรินทร์

เกาะอาดัง

เกาะเหลา

หาดป าตอง

จ านวน (คน)

แผนภาพที ่10 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองสถานทีจ่ดังานครั้งต่อไป 
 

  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นให้จดังานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลท่ีหาดราไวย์  ร้อยละ 
26  รองลงมาต้องการให้จดังานท่ีเกาะลนัตา คิดเป็นร้อยละ 24  ท่ีแหลมตุ๊กแกหรือเกาะสิเหร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 22 ท่ีเกาะหลีเป๊ะ คดิเป็นร้อยละ 9  เกาะพีพี/แหลมตง คิดเป็นร้อยละ 5 หมู่บ้านมอแกนเกาะสริุนทร์ 
และเกาะอาดงั คิดเป็นร้อยละ 3 เท่ากนั นอกจากนัน้ มีพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีต้องการให้จดัคือ เกาะเหลา ร้อยละ 2  
และหาดป่าตองร้อยละ 1 ซึง่คดิเป็นสดัสว่นท่ีไมม่ากนกั  
 



  

                                                                                                                                                                         25 

 

เหตุผลของการเลือกสถานท่ีในการจัดงาน 
ตารางท่ี 2 เหตผุลในการเลือกสถานท่ีจดังานครัง้ตอ่ไป 

(N=100) 
สถานท่ีจดังานครัง้ตอ่ไป จ านวน เหตผุล 
หาดราไวย์ จงัหวดัภเูก็ต  26.0 -สะดวกในการเดนิทาง กว้างขวาง เหมาะสมในการจดังาน (19) 

-อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องชาวเลจะได้มาพบปะ
สงัสรรค์ (3) 
-บรรยากาศดี (1) 
-เป็นพืน้ท่ีๆ มีปัญหาสะสมหนกัหนว่งและยงัไมไ่ด้รับการแก้ไข (1) 

เกาะลนัตา จงัหวดักระบี่  24.0 -อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน
บรรยากาศ (9) 
-หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (8) 
-สะดวกในการเดนิทาง กว้างขวาง เหมาะสมในการจดังาน (2) 
-อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องชาวเลจะได้มาพบปะ
สงัสรรค์ (1) 

แหลมตุ๊กแก หรือเกาะสิเหร่ 
จงัหวดัภเูก็ต  

22.0 -สะดวกในการเดนิทาง กว้างขวาง เหมาะสมในการจดังาน (7) 
-หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (6) 
-อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องชาวเลจะได้มาพบปะ
สงัสรรค์ (3) 
-อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน
บรรยากาศ (3) 
-บรรยากาศดี (1) 

เกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู  9.0 -อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน
บรรยากาศ (4) 
-หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (3) 
-อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องชาวเลจะได้มาพบปะ
สงัสรรค์ (1) 
-บรรยากาศดี (1) 

แหลมตง เกาะพีพี จงัหวดั

กระบี่  

5.0 -หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (2) 

-นกัทอ่งเท่ียวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน (1) 
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สถานท่ีจดังานครัง้ตอ่ไป จ านวน เหตผุล 
เกาะสริุนทร์ จงัหวดัพงังา  3.0 -หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (2) 

-อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน

บรรยากาศ (1) 

เกาะอาดงั จงัหวดัสตลู  3.0 -หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตามชมุชนชาวเลตา่งๆ (1) 

-อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน

บรรยากาศ (1) 

เกาะเหลา จงัหวดัระนอง  2.0 -อยากไปเย่ียมญาต ิไปเท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ เพ่ือเปล่ียน

บรรยากาศ (1) 

หาดป่าตอง จงัหวดัภเูก็ต  1.0 -นกัทอ่งเท่ียวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน (1) 

 
การเพิ่มเตมิกิจกรรมในงานรวมญาตฯิ 
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ร้อยละ

แผนภาพท่ี 11 ความคดิเห็นในเร่ืองกิจกรรมเพิ่มเตมิ 

  ในด้านกิจกรรมเพิ่มเติมส าหรับงานในครัง้ต่อไป  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเป็นร้อยละ 48 ไม่ระบุ

กิจกรรมเพิ่มเติม ในส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอยากให้มีกิจกรรมเพิ่มเติมส าหรับงานครัง้ตอ่ไป  ส่วนหนึ่ง

มีความเห็นว่าควรเพิ่มกีฬาพืน้บ้าน เช่น แข่งขนัหาหอยแครง หอยติบ หอยเสียบ ด าน า้ พุ่งฉมวก แข่งเรือ 

มวยทะเล ชกัเยอ่ และแขง่พดูภาษาของชาวเล  และอีกส่วนหนึ่งมีความต้องการให้มีการแสดงศิลปวฒันธรรม

ชาวเลเพิ่มขึน้ เช่น รองเง็ง มวยฆาหยง มโนราห์ป่า เล่นร ามะนา เป็นต้น ทัง้สองส่วนนีค้ิดเป็นร้อยละ 18 เท่ากัน 

ขณะท่ีผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 11 ต้องการเพิ่มเติมกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
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ประกวดธิดาชาวเล เกมและการละเลน่ กิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้แม่บ้านชาวเลได้มีส่วนร่วมด้วยนอกจากนัน้ 

ยังมีความต้องการให้เพิ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่กิจกรรมส าหรับเด็ก  (ร้อยละ 7) มุมความรู้ (นิทรรศการ

ภาพถ่าย/อาชีพทางทะเล/ปัญหาของชาวเล วีดิทัศน์ มุมหนังสือ สาธิตการสานลอบ ซุ้มอาหารพืน้บ้าน

ชาวเล) (ร้อยละ 4) การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์อย่างการเดินขบวน ย่ืนหนังสือต่อหน่วยงานรัฐ 

(ร้อยละ 4) กีฬาสากล เช่น ฟุตบอล (ร้อยละ 3)  และการแสดงร่วมสมยั เช่น ร าวงชาวบ้าน ร าวงย้อนยุค 

(ร้อยละ 2)  

ตารางท่ี 3 กิจกรรมท่ีต้องการให้จดัเพิ่มเตมิและเหตผุล  

             (N = 100) 

กิจกรรม จ านวน เหตผุล 
กีฬาพืน้บ้าน (เชน่ แขง่ขนัหาหอยแครง  หอยตบิ 
หอยเสียบ ด าน า้ พุง่ฉมวก แขง่เรือ มวยทะเล  
ชกัเยอ่ แขง่พดูภาษาชองชาวเล) 

18.0 - สร้างความสนกุสนาน (7) 
- อนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรมของชาวเล (4) 
- สร้างการมีสว่นร่วมในกิจกรรม (3) 
- อ่ืนๆ (2) 
- เสริมสร้างความกล้าแสดงออก (1) 
- ไมร่ะบ ุ(1) 

การแสดงศลิปวฒันธรรมชาวเล (รองเง็ง มวย
ฆาหยง มโนราห์ป่า เลน่ร ามะนา) 

18.0 - อนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรมของชาวเล (9) 
- สร้างความสนกุสนาน (5) 
- อ่ืนๆ (1) 
- ไมร่ะบ ุ(3) 

อ่ืนๆ (กิจกรรมสง่เสริมการมีสว่นร่วม (4) ประกวด
ธิดาชาวเล (1) กิจกรรมท่ีสนกุสนาน (4) กิจกรรม
ส าหรับผู้ใหญ่ (1) เกมตา่งๆ (1))  

11.0 - สร้างความสนกุสนาน (5) 
- เสริมสร้างความกล้าแสดงออก (1) 
- อนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรมของชาวเล (1) 
- สร้างการมีสว่นร่วมในกิจกรรม (1) 
- ไมร่ะบ ุ(3) 

กิจกรรมส าหรับเด็ก (เชน่ การแสดงตา่งๆ, 
รองเง็ง) 

7.0 - เสริมสร้างความกล้าแสดงออก (3) 
- อ่ืนๆ (2) 
- อนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรมของชาวเล (1) 
- สร้างการมีสว่นร่วมในกิจกรรม (1) 
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กิจกรรม จ านวน เหตผุล 
การเดนิขบวน/ย่ืนหนงัสือแก่หนว่ยงานรัฐ 4.0 - เพ่ือให้ได้รับทราบปัญหาชาวเล/สร้างความ

ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาชาวเล (4) 
มมุความรู้ (เชน่ นิทรรศการภาพถ่าย/ อาชีพทาง
ทะเล/ปัญหาของชาวเล วีดทิศัน์ มมุหนงัสือ สาธิต
การสานลอบ ซุ้มอาหารพืน้บ้านชาวเล) 

4.0 - อนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรมของชาวเล (1) 
- เพ่ือให้ได้รับทราบปัญหาชาวเล/สร้างความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาชาวเล (1) 
- อ่ืนๆ (2) 

กีฬาสากล (เชน่ ฟตุบอล) 3.0 - สร้างความสนกุสนาน (1) 
- สร้างการมีสว่นร่วมในกิจกรรม (1) 
- อ่ืนๆ (1) 

การแสดงร่วมสมยั (เชน่ ร าวงชาวบ้าน ร าวง 
ย้อนยคุ) 

2.0 - สร้างความสนกุสนาน (2) 

ไมร่ะบ ุ 48.0  
 

จากการพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่าเหตผุลท่ีต้องการให้เพิ่มเติมกิจกรรมตา่งๆ เข้ามาในการจดั

กิจกรรมงานรวมญาติฯ เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีสร้างความสนุกสนาน อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมชาวเล และ

ความต้องการสร้างการมีสว่นร่วมในกิจกรรมเป็นส าคญั 

ส่วนที่ 2 ความเหน็ท่ัวไป 

จุดแข็งและจุดอ่อนของชาวเล 

ตารางท่ี 4 จดุแข็งท่ีส าคญัของชาวเล        

                  (N=100) 

จดุแข็ง ร้อยละ 

ความเข้มแข็งสามคัคีช่วยเหลือกนัในยามท่ีเผชิญปัญหา 57.0 

วิถีชีวิต วฒันธรรมและประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของชาวเล 17.0 

การท ามาหากินทางทะเล/การท าประมง 16.0 

ภมูิปัญญาของชาวเลท่ีสัง่สมมานานนบัร้อยปี อาทิ การสงัเกตคล่ืนลม  5.0 
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จดุแข็ง ร้อยละ 

ศลิปะการแสดงรองเง็ง 5.0 

ความเช่ียวชาญเร่ืองการวา่ยน า้และด าน า้ 4.0 

ความมีน า้ใจ 2.0 

รักความสนกุสนาน 1.0 

มีฝีมือในด้านการท าอาหาร 1.0 

ความสมถะ ไมส่ะสม 1.0 

หวัหน้าหมู่บ้านมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัหนว่ยงาน/องค์กรท่ีเข้ามาให้ความ

ชว่ยเหลือ 

1.0 

 

จากตารางท่ี 4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าจุดแข็งท่ีส าคญัท่ีสุดของชาวเลคือ ความ
เข้มแข็งสามัคคีช่วยเหลือกันในยามท่ีเผชิญปัญหา มีมาก คิดเป็นร้อยละ 57 รองลงมา คือ วิถีชีวิต 
วฒันธรรมและประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของชาวเล ร้อยละ 17 การท ามาหากินทางทะเล/การท า
ประมง ร้อยละ 16 และภูมิปัญญาของชาวเลท่ีสั่งสมมานานนับร้อยปี อาทิ การสังเกตคล่ืนลม และ
ศิลปะการแสดงรองเง็ง จ านวนร้อยละ 5  ความเช่ียวชาญเร่ืองการว่ายน า้และด าน า้ ร้อยละ 4   ความมี
น า้ใจ ร้อยละ 2  จดุแข็งอ่ืนๆ ท่ีมีการกล่าวถึงคือ  รักความสนกุสนาน  มีฝีมือในด้านการท าอาหาร  ความ
สมถะ ไมส่ะสม  และหวัหน้าหมูบ้่านมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัหนว่ยงาน/องค์กรท่ีเข้ามาให้ความชว่ยเหลือ 
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ตารางท่ี 5 จดุอ่อนของชาวเล          

(N=100) 

จดุอ่อน ร้อยละ 

การไมรู้่หนงัสือ หรือมีการศกึษาน้อย 32.0 

ขาดการรวมตวั หรือความร่วมมือร่วมใจในการท างานเพ่ือสว่นรวม  18.0 

ความไมรู้่กฎหมาย ไมรู้่เทา่ทนัผู้ อ่ืน  14.0 

อปุนิสยัสว่นตวัท่ีเป็นคนรักสงบ ขีอ้าย ไมสู่้คน 11.0 

ความยากล าบากในการส่ือสารภาษาไทย 7.0 

ความยากจน และไมมี่เงิน 5.0 

เป็นท่ีรังเกียจของผู้ อ่ืน 4.0 

การขาดการมีส่วนร่วม 1.0 

การด่ืมสรุาและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 1.0 

การท ามาหากินทางทะเลคอ่นข้างล าบาก 1.0 

ขาดการสนบัสนนุจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 1.0 

การไมมี่บตัรประชาชน/ไร้สญัชาติ 1.0 

 
นอกจากจุดแข็งตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าชาวเลก็มีจุดอ่อนท่ี

ส าคญัเชน่กนั คือ การไมรู้่หนงัสือ หรือมีการศกึษาน้อย มีจ านวนมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 32 รองลงมา คือ 
ขาดการรวมตัว หรือความร่วมมือร่วมใจในการท างานเพ่ือส่วนรวม ซึ่งก็เข้าใจได้ว่าส่วนหนึ่งมาจาก
ภาระหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบเลีย้งดคูรอบครัว คิดเป็นร้อยละ 18    ความไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้เท่าทนัผู้ อ่ืน และ
อุปนิสัยส่วนตัวท่ีเป็นคนรักสงบ ขีอ้าย ไม่สู้ คน มีจ านวนร้อยละ 14 และ 11 ตามล าดับ  รวมถึง ความ
ยากล าบากในการส่ือสารภาษาไทย คิดเป็นร้อยละ 7  ความยากจน และไม่มีเงิน ร้อยละ 5   เป็นท่ีรังเกียจ
ของผู้ อ่ืน ร้อยละ 4     จดุอ่อนอ่ืนๆ ท่ีมีการกล่าวถึงคือ  การขาดการมีส่วนร่วม  การด่ืมสรุาและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  การท ามาหากินทางทะเลคอ่นข้างล าบาก  ขาดการสนบัสนนุจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  และ
การไมมี่บตัรประชาชน/ไร้สญัชาต ิ
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ปัญหา สาเหตุและที่มาของปัญหาของชาวเล และแนวทางแก้ปัญหา 

ตารางท่ี 6 ปัญหาท่ีส าคญัของชาวเล         

(N=100) 

ปัญหา ร้อยละ 

ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั 68.0 

ปัญหาการไมมี่พืน้ท่ีท ากินทางทะเล 48.0 

ปัญหาด้านสาธารณปูโภค อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา หรือห้องน า้ไมเ่พียงพอ 6.0 

ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ พืน้ท่ีสสุาน และพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม 3.0 

ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/บตัรประชาชน 3.0 

การพฒันาด้านการทอ่งเท่ียว อาทิ กัน้พืน้ท่ีหวงห้าม ไมใ่ห้จอดเรือ ด าน า้ 2.0 

ปัญหาของชมุชนชาวเลท่ีไม่คอ่ยกระตือรือร้นในการตดิตามการแก้ไขปัญหา 2.0 

ชาวเลขาดการศกึษา 1.0 

ปัญหายาเสพตดิ 1.0 

ปัญหาความไมรู้่กฎหมาย 1.0 

ปัญหาการไมไ่ด้รับความยอมรับจากสงัคม 1.0 

 

 จากตารางท่ี 6 ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดของชาวเลในความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
คือ ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั คิดเป็นร้อยละ 68 รองลงมาคือ ปัญหาการไม่มีพืน้ท่ีท ากินทางทะเล  
คิดเป็นร้อยละ 48 นอกจากนัน้ยังมีปัญหาด้านสาธารณูปโภค อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา หรือ
ห้องน า้ไมเ่พียงพอ คดิเป็นร้อยละ 6    ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ พืน้ท่ีสสุาน และพืน้ท่ี
ประกอบพิธีกรรม คดิเป็นร้อยละ 3  ปัญหาเร่ืองสญัชาต/ิบตัรประชาชน คิดเป็นร้อยละ 3     การพฒันาด้าน
การท่องเท่ียว อาทิ กัน้พืน้ท่ีหวงห้าม ไม่ให้จอดเรือ ด าน า้   และปัญหาของชุมชนชาวเลท่ีไม่ค่อย
กระตือรือร้นในการติดตามการแก้ไขปัญหา เท่ากันคือร้อยละ 2  ปัญหาอ่ืนๆ ท่ีมีการกล่าวถึงคือปัญหา
ชาวเลขาดการศกึษา  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาความไม่รู้กฎหมาย  ปัญหาการไม่ได้รับความยอมรับจาก
สงัคม 
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ตารางท่ี 7 สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาของชาวเล   

            (N=100) 

สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาชาวเล ร้อยละ 

กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุรุกท่ีดนิ ถกูฟ้องร้องขบัไล ่หรือการเข้ามากว้านซือ้ท่ีดิน

ในชมุชนชาวเลเพื่อสร้างโรงแรม 

56.0 

การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทางทะเล สง่ผลให้การท ามาหากินทางทะเลเป็นไปด้วยความ

ยากล าบาก เส่ียงตอ่การถกูจบักมุ 

16.0 

การไมมี่เอกสารสิทธ์ิท่ีดนิ 12.0 

ความไมรู้่หนงัสือ ไมรู้่กฎหมาย 11.0 

นโยบายท่ีไมช่ดัเจนของภาครัฐ และแนวทางปฏิบตัใินพืน้ท่ีไมเ่คร่งครัด 7.0 

นโยบายการพฒันาประเทศ ท่ีเน้นสง่เสริมด้านการท่องเท่ียว แตก่ลบัละเลยวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ของคนในพืน้ท่ี 

5.0 

ชมุชนไมเ่ข้มแข็ง ไมเ่ข้าใจถึงสิทธิของตนเอง รวมทัง้ขาดพลงัในการตอ่สู้  2.0 

ปัญหาจากประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ เชน่ เรืออวนลาก 1.0 

ความสามคัคีในชมุชนลดน้อยลง ตา่งคนตา่งเห็นแก่ประโยชน์สว่นตวั 1.0 

คนจากภายนอกน ายาเสพติดเข้ามาจ าหนา่ยในหมูบ้่าน 1.0 

 
จากตารางท่ี 7 สาเหตขุองปัญหาในความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าเกิดจาก

กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุรุกท่ีดิน ถกูฟ้องร้องขบัไล่ หรือการเข้ามากว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนชาวเล
เพ่ือสร้างโรงแรม คิดเป็นร้อยละ 56 รองลงมา คือ การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทางทะเล ส่งผลให้การท ามาหากิน
ทางทะเลเป็นไปด้วยความยากล าบาก เส่ียงต่อการถกูจบักุม หรือธุรกิจท่องเท่ียวและบริการหวงห้ามพืน้ท่ี
ไม่ให้ชาวเลเข้าไปใช้ประโยชน์เหมือนแตก่่อน โดยอ้างว่าเพ่ืออนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้นกัท่องเท่ียว
ชม คดิเป็นร้อยละ 16 การไมมี่เอกสารสิทธ์ิท่ีดนิ และความไมรู้่หนงัสือ ไมรู้่กฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 12 และ 
11 ตามล าดบั    นโยบายท่ีไม่ชดัเจนของภาครัฐ และแนวทางปฏิบตัิในพืน้ท่ีไม่เคร่งครัด คิดเป็นร้อยละ 7     
นโยบายการพัฒนาประเทศ ท่ีเน้นส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว แต่กลับละเลยวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคน 
ในพืน้ท่ี คดิเป็นร้อยละ 5   ชมุชนไมเ่ข้มแข็ง ไมเ่ข้าใจถึงสิทธิของตนเอง รวมทัง้ขาดพลงัในการตอ่สู้  คิดเป็น
ร้อยละ 2   สาเหตอ่ืุนๆ ท่ีกลา่วถึงคือปัญหาจากประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ เช่น เรืออวนลาก  ความสามคัคี
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ในชมุชนลดน้อยลง ตา่งคนตา่งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั  และคนจากภายนอกน ายาเสพติดเข้ามาจ าหน่าย
ในหมูบ้่าน 

ตารางท่ี 8 แนวทางแก้ไขปัญหา      

(N=100) 

แนวทางแก้ไขปัญหา ร้อยละ 

ควรได้รับการแก้ไขจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอยา่งจริงจงั 38.0 

ความสามคัคี การรวมตวั และชว่ยเหลือกนัของชมุชน รวมถึงการจดัตัง้กลุม่และสร้าง

เครือข่ายการท างานร่วมกบัภาคี 

30.0 

ผลกัดนัในระดบันโยบาย การร่างกฎหมายขึน้มารองรับ 10.0 

การประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมวฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีอยา่ง

ชดัเจน 

8.0 

การเข้ามาให้ความรู้ในด้านกฎหมายแก่ชมุชนชาวเล  4.0 

รัฐควรเข้ามาเจรจาขอซือ้ท่ีดินท่ีเป็นปัญหาจากเอกชน 4.0 

สง่เสริมด้านการศกึษาให้แก่เดก็และเยาวชนชาวเล 3.0 

ควรมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง 2.0 

รัฐต้องเพิกถอนเอกสารสิทธ์ท่ีดนิท่ีมีปัญหา 1.0 

 

จากตารางท่ี 8 แนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มองว่าควรได้รับ
การแก้ไขจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจงั คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือ ความสามคัคี การรวมตวั 
และชว่ยเหลือกนัของชมุชน รวมถึงการจดัตัง้กลุ่มและสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกบัภาคี คิดเป็นร้อยละ 
30 นอกจากนัน้ ควรผลักดนัในระดบันโยบาย การร่างกฎหมายขึน้มารองรับ คิดเป็นร้อยละ 10 และการ
ประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมวฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีอย่างชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 8     
การเข้ามาให้ความรู้ในด้านกฎหมายแก่ชุมชนชาวเล  คิดเป็นร้อยละ 4    รัฐควรเข้ามาเจรจาขอซือ้ท่ีดินท่ี
เป็นปัญหาจากเอกชน คิดเป็นร้อยละ 4   ส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนชาวเล  คิดเป็น 
ร้อยละ 3     การมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง   คิดเป็นร้อยละ 2    และรัฐต้องเพิกถอนเอกสารสิทธ์ท่ีดินท่ีมีปัญหา  
คดิเป็นร้อยละ 1       
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ตารางท่ี 9 สรุปปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวเล 

ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุ เกิดจาก แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ปัญหาความมัน่คง
ด้านท่ีอยู่อาศยั (56) 

- กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุ
รุกท่ีดนิ ถกูฟ้องร้องขบัไล ่หรือการเข้า
มากว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนชาวเลเพื่อ
สร้างโรงแรม (35) 
- การไมมี่เอกสารสิทธ์ิท่ีดนิ (7) 
- ความไมรู้่หนงัสือ ไมรู้่กฎหมาย (4) 
- นโยบายการพฒันาประเทศ ท่ีเน้น
สง่เสริมด้านการทอ่งเท่ียว (3) 
- นโยบายท่ีไมช่ดัเจนของภาครัฐ และ
แนวทางปฏิบตัใินพืน้ท่ีไมเ่คร่งครัด (2) 
- ชมุชนไมเ่ข้มแข็ง ไมเ่ข้าใจถึงสิทธ์ของ
ตนเอง รวมทัง้ขาดพลงัในการตอ่สู้  (2) 
- ไมร่ะบสุาเหตขุองปัญหา (2)  
- การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทางทะเล 
สง่ผลให้การท ามาหากินทางทะเล
เป็นไปด้วยความยากล าบาก เส่ียงตอ่
การถกูจบักมุ (1) 

- ความสามคัคี การรวมตวั และ
ชว่ยเหลือกนัของชมุชน รวมถึงการจดัตัง้
กลุม่และสร้างเครือขา่ยการท างาน
ร่วมกบัภาคี (22) 
- ควรได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอยา่งจริงจงั (17) 
- ผลกัดนัในระดบันโยบาย การร่าง
กฎหมายขึน้มารองรับ (3) 
- การประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีอยา่งชดัเจน (3) 
- รัฐควรเข้ามาเจรจาขอซือ้ท่ีดนิท่ีเป็น
ปัญหาจากเอกชน (2) 
- ควรมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง (1) 
- รัฐต้องเพิกถอนเอกสารสิทธ์ท่ีดนิท่ีมี
ปัญหา (1) 
- ไมร่ะบแุนวทางการแก้ไขปัญหา (7) 

ปัญหาการไมมี่พืน้ท่ี
ท ากินทางทะเล (25) 
 
 

- กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุ
รุกท่ีดนิ ถกูฟ้องร้องขบัไล ่หรือการเข้า
มากว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนชาวเลเพื่อ
สร้างโรงแรม (14) 
- การไมมี่เอกสารสิทธ์ิท่ีดนิ (4) 
- การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทางทะเล 
สง่ผลให้การท ามาหากินทางทะเล
เป็นไปด้วยความยากล าบาก เส่ียงตอ่
การถกูจบักมุ (3) 
- เรืออวนลาก (1) 
 

- ควรได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอยา่งจริงจงั (14) 
- ความสามคัคี การรวมตวั และ
ชว่ยเหลือกนัของชมุชน 
รวมถึงการจดัตัง้กลุม่และสร้างเครือข่าย
การท างานร่วมกบัภาคี (4) 
- การประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีอยา่งชดัเจน (3) 
- สง่เสริมด้านการศกึษาให้แก่เดก็และ
เยาวชนชาวเล (1) 
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ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุ เกิดจาก แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 - นโยบายท่ีไมช่ดัเจนของภาครัฐ และ

แนวทางปฏิบตัใินพืน้ท่ีไมเ่คร่งครัด (1) 
- ไมร่ะบสุาเหตขุองปัญหา (2) 

- การให้ความรู้ในด้านกฎหมายแก่ชมุชน
ชาวเล (1) 
- ผลกัดนัในระดบันโยบาย การร่าง
กฎหมายขึน้มารองรับ (1) 
- ไมร่ะบแุนวทางการแก้ไขปัญหา (1) 

ปัญหาด้าน
สาธารณปูโภค อาทิ 
การขาดแคลนไฟฟ้า 
ประปา หรือห้องน า้ไม่
เพียงพอ (3) 

- กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุ
รุกท่ีดนิ ถกูฟ้องร้องขบัไล ่หรือการเข้า
มากว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนชาวเลเพื่อ
สร้างโรงแรม (2) 
- นโยบายท่ีไมช่ดัเจนของภาครัฐ และ
แนวทางปฏิบตัใินพืน้ท่ีไมเ่คร่งครัด (1) 

- ควรได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอยา่งจริงจงั (3) 

ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/
บตัรประชาชน (2) 

- กรณีพิพาทกบัเอกชน เร่ืองการถกูบกุ
รุกท่ีดนิ ถกูฟ้องร้องขบัไล ่หรือการเข้า
มากว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนชาวเลเพื่อ
สร้างโรงแรม (1) 
- ความไมรู้่หนงัสือ ไมรู้่กฎหมาย (1) 

- ความสามคัคี การรวมตวั และ
ชว่ยเหลือกนัของชมุชน รวมถึงการจดัตัง้
กลุม่และสร้างเครือขา่ยการท างาน
ร่วมกบัภาคี (1) 
- การให้ความรู้ในด้านกฎหมายและ
ความรู้ทัว่ไปแก่ชมุชน (1) 

ปัญหาของชมุชน
ชาวเลท่ีไมค่อ่ย
กระตือรือร้นในการ
ตดิตามการแก้ไข
ปัญหา (2) 

- ชมุชนไมเ่ข้มแข็ง ไมเ่ข้าใจถึงสิทธ์ของ
ตนเอง รวมทัง้ขาดพลงัในการตอ่สู้  (1) 
- ไมร่ะบสุาเหตขุองปัญหา (1) 

- ความสามคัคี การรวมตวั และ
ชว่ยเหลือกนัของชมุชน รวมถึงการจดัตัง้
กลุม่และสร้างเครือขา่ยการท างาน
ร่วมกบัภาคี (1) 
- ผลกัดนัในระดบันโยบาย การร่าง
กฎหมายขึน้มารองรับ (1) 

ปัญหาการถกูบกุรุก
พืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ 
อาทิ พืน้ท่ีสสุาน 
ประกอบพิธีกรรม (1) 

- นโยบายการพฒันาประเทศ ท่ีเน้น
สง่เสริมด้านการทอ่งเท่ียว (1) 

- ไมร่ะบแุนวทางการแก้ไขปัญหา (1) 

ชาวเลไมมี่การศกึษา 
(1) 

- ไมร่ะบสุาเหตขุองปัญหา (1)  - การให้ความรู้ในด้านกฎหมายและ
ความรู้ทัว่ไปแก่ชมุชน (1) 
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ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุ เกิดจาก แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การพฒันาการ
ทอ่งเท่ียว อาทิ กัน้
พืน้ท่ีหวงห้าม ไมใ่ห้
จอดเรือ ด าน า้ (1) 

- นโยบายการพฒันาประเทศ ท่ีเน้น
สง่เสริมด้านการทอ่งเท่ียว (1) 

- การประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีอยา่งชดัเจน (1) 

ปัญหายาเสพตดิ (1) - คนจากภายนอกน ายาเสพตดิเข้ามา
จ าหนา่ยในหมูบ้่าน (1) 

- สง่เสริมด้านการศกึษาให้แก่เดก็และ
เยาวชนชาวเล (1) 

ปัญหาความไมรู้่
กฎหมาย (1) 

- ไมร่ะบสุาเหตขุองปัญหา (1) - การเข้ามาให้ความรู้ในด้านกฎหมาย
และความรู้ทัว่ไปแก่ชมุชน (1) 

ปัญหาการไมไ่ด้รับ
ความยอมรับจาก
สงัคม (1) 

- ความไมรู้่หนงัสือ ไมรู้่กฎหมาย (1) - การประกาศพืน้ท่ีเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ท่ีมีการระบกุารใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีอยา่งชดัเจน (1) 

 

ส่วนที่ 3:  ประเด็นข้อสอบถามเพิ่มเตมิเร่ืองมต ิครม./เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ 
(N=33) 

ไม่เคยได้ยิน/ไมรู่้จัก
   

เคยได้ยิน
3  

รู้จักและทราบ
ว่าคืออะไร

  

แผนภาพที ่12 การส ารวจความรู้ในเร่ือง มติ ครม.    

  จากการสอบถามผู้ เข้าร่วมงานจ านวน 33 คนในประเด็นเก่ียวข้องกับมติครม. พบว่ามีผู้ ไม่เคย 
ได้ยิน/ไม่รู้จกัมติครม. คิดเป็นร้อยละ 55    มีร้อยละ 36 ท่ีเคยได้ยินข่าวหรือมีผู้กล่าวถึงเร่ืองมติครม. 
นอกจากนีพ้บวา่มีเพียงร้อยละ 9 เทา่นัน้ท่ีรู้จกัและทราบข้อมลูวา่มตคิรม.คืออะไร 
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ตารางท่ี 10 ความคดิเห็นในเร่ืองมติครม. 
 

 

จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ตอบแบบสอบถามไม่รู้จกัมติครม. ในส่วนท่ีตอบ

ว่ารู้จักมติครม.นัน้มีความเข้าใจว่า มติครม. คือนโยบายการช่วยเหลือคุ้มครองและผ่อนปรนเร่ืองการ

ประกอบอาชีพทางทะเลให้แก่ชาวเล โดยท่ีมตินีจ้ะส่งผลให้ชาวเลได้รับความคุ้มครองและไม่ถูกเอารัด 

เอาเปรียบ ซึ่งหากนโยบายนีส้ามารถปฏิบตัิได้จริงก็จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาของชาวเลได้บ้าง แต่ 

ส่วนใหญ่ของผู้ ตอบแบบสอบถามร้อยละ 55 ไม่ทราบว่ามติครม.นีมี้ผลต่อชุมชนอย่างไร นอกจากนีมี้

ข้อเสนอแนะวา่ควรมีการออกมาตรการกฎหมายท่ีใช้ได้จริงในระดบัปฏิบตัเิพ่ือชว่ยแก้ไขปัญหาของชาวเล 

รู้จกั
หรือไม ่
(คน) 

คืออะไร (คน) มีผลตอ่ชมุชนอยา่งไร (คน) ข้อเสนอแนะ (คน) 

รู้จกั (3) 
  

-มตคิรม.เห็นชอบในการ
ฟืน้ฟวูิถีวฒันธรรมและ 
ผอ่นปรนการหากินของ
ชาวเลในพืน้ท่ีหวงห้ามของ
เขตอทุยานฯ (3) 

-ไมไ่ด้ผลในทางปฏิบตัิ (1) 
-เป็นเพียงกระดาษท่ีไมไ่ด้ผล
ในทางปฏิบตั ิ(1) 
-ยงัใช้ไมไ่ด้ผลในทางปฏิบตั ิจะหา
กินในพืน้ท่ีเขตอทุยานฯ หรือนอก
เขตอทุยานฯ ก็ยงัโดนจบั 

-ควรออกเป็นกฎหมายรองรับ
เพ่ือบงัคบัใช้ได้จริง (1) 
-คนท่ีเก่ียวข้องต้องมารับฟัง
ด้วยกนัทัง้นายทนุ ชาวเล และ
ผู้ ท่ีมีอ านาจทางกฎหมาย (1) 
-ไมมี่ข้อเสนอแนะ (1) 

เคยได้ยิน 
(12) 

- เป็นนโยบายผ่อนปรน
พืน้ท่ีหากินทางทะเลใน
พืน้ท่ีอนรัุกษ์ (2) 
-เป็นนโยบายคุ้มครองพืน้ท่ี
ชาวเล (1) 
-ไมรู้่/ไมท่ราบวา่คืออะไร 
(9) 
 

-ช่วยไม่ได้มาก แต่ก็ยงัดีกว่าไม่มี
อะไร  ปกป้องจากคนท่ีมาเอารัด
เอาเปรียบได้บ้างและยงัท าให้คน
ภายนอกรู้และเข้าใจเ ก่ียวกับ
ชาวเลมากขึน้ (1) 
-เป็นแค่นโยบายแต่ใช้งานไม่ได้
จริง (1) 
-ไมรู้่/ไมท่ราบรายละเอียด (10) 

-ไมมี่ข้อเสนอแนะ (12) 

ไมเ่คย 
ได้ยิน/ไม่
รู้จกั (18) 

-ไมท่ราบ (18) -มตคิรม.สามารถช่วยแก้ไขปัญหา
ในชมุชนชาวเลได้ (18) 

-ไมมี่ข้อเสนอแนะ (18) 
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 (N=33) 

ไม่เคยได้ยิน/ไม่รู้จัก
 2 

เคยได้ยิน
1  

แผนภาพที ่13 การส ารวจความรู้เร่ืองเขตวฒันธรรมพิเศษ 

 
  จากการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 33 คนพบว่า ร้อยละ 82 ไม่รู้จกัเขต
สงัคมและวฒันธรรมพิเศษ   มีเพียงร้อยละ 18 ท่ีเคยได้ยินส่ือหรือคนกลา่วถึง     
 
ตารางท่ี 11 ความเห็นในเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ 

(N=33) 

รู้จกัหรือไม ่
(คน) 

คืออะไร(คน) 
ผลตอ่ชมุชน 

(คน) 
ข้อเสนอแนะ (คน) 

ไมรู้่จกั/ 
ไมเ่คยได้ยิน 
(27) 

- ไมรู้่/ไมท่ราบ (27) - ไมรู้่/ 
ไมท่ราบ(27) 

- ควรให้ผู้น าชมุชนหรือผู้แทนชมุชน 
ตลอดจนผู้ รู้มาถ่ายทอดความรู้ให้
ชาวบ้านได้รับทราบ (4) 

เคยได้ยิน (6) - เกาะสิเหร่หรือแหลมตุ๊กแก
เป็นเขตสงัคมและวฒันธรรม
พิเศษ (1) 
- ราไวย์เป็นเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ (1) 
- เป็นการอนรัุกษ์สสุานชาวเล 
วิถีชีวิต จิตวิญญาณ (1) 
- ไมท่ราบ (3) 

- ไมรู้่/ 
ไมท่ราบ(6) 

- อาจมีการจดัประชมุเดือนละครัง้  
เพ่ือให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมาให้ความรู้กบั
ชาวบ้าน (1) 
- ควรมีพ่ีเลีย้ง/เครือขา่ยท่ีมีความเข้าใจ
แล้วน ามาอธิบายให้ชาวเลฟัง เพราะ 
พ่ีน้องชาวเลไปร่วมชมุนมุเรียกร้อง แต่
เขาไมรู้่วา่ไปท าอะไร (1) 
- ไมมี่ข้อเสนอแนะ (4) 
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จากตารางข้างต้นนัน้จะเห็นได้วา่ผู้ตอบแบบสอบถามเกือบทัง้หมดไม่ทราบว่าเขตวฒันธรรมพิเศษ
คืออะไร และทัง้หมดของผู้ตอบแบบสอบถามไม่ทราบว่าการจดัตัง้เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษนัน้จะ
ส่งผลอย่างไรกับชุมชน และไม่ทราบว่าพืน้ท่ีใดบ้างท่ีถูกจดัตัง้ให้เป็นเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ    มี
ผู้ตอบแบบสอบถามเพียงสองคนจากทัง้หมดท่ีสามารถให้ค าตอบได้ว่าพืน้ท่ีเกาะสิเหร่และราไวย์เป็นเขต
สงัคมและวฒันธรรมพิเศษ3 แต่ทัง้นีผู้้ตอบแบบสอบถามก็ไม่ทราบว่าการจดัตัง้เขตสงัคมและวัฒนธรรม
พิเศษมีวตัถุประสงค์อย่างไร นอกจากนีใ้นส่วนของข้อเสนอแนะนัน้      ผู้ตอบแบบสอบถามอยากให้มีการ
ถ่ายทอดข้อมลูความรู้ในเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษแก่ชาวบ้านให้ได้รับทราบโดยทัว่กนัซึ่งอาจผ่าน
การให้ความรู้โดยตวัแทนหรือผู้น าชมุชน ตลอดจนผู้ ท่ีมีความรู้ในเร่ืองนี ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
3 อันที่จริงแล้ว ชุมชนน าร่องส าหรับเขตสังคมวัฒนธรรมพิเศษของชาวเลคือ 1) ชุมชนมอแกนหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา   2) ชุมชนมอแกลน
บ้านทับตะวัน จังหวัดพังงา  3) ชุมชนอูรักลาโว้ยบ้านสะป า จังหวัดภูเก็ต   และ 4) ชุมชนอูรักลาโว้ยหาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต 
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ภาคผนวก ก 
 

ก าหนดการ   
เวทีเสวนาวิชาการ “วิกฤต  วิถีชาวเล” 

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2555 เวลา เวลา 9.30-13.00 น. 
ณ ห้องประชุมชัน้ 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
08.00 - 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 - 09.30 น. เพลงรองเง็งเปิดเวที 
09.30 - 13.00 น. เสวนา “ วิกฤต  วิถีชาวเล ” โดย  
   พลเอกสริุนทร์  พิกลุทอง  
   (ประธานคณะกรรมการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน) 
   คณุเตือนใจ  ดีเทศน์  
   (คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปประเทศ) 
   อ.คมสนั  โพธ์ิคง  
   (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช) 
              ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยตุธิรรม 
   นางสนีุย์  ไชยรส  (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
   คณุปรีดา  คงแป้น (ผู้จดัการมลูนิธิชมุชนไท) 
              ผู้แทนชาวเล  และเครือขา่ย ฯ 
ดร.นฤมล  อรุโณทยั   (สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) ผู้ด าเนินรายการ 
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ภาคผนวก ข 
 

ก าหนดการ 
งาน “วันรวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 3” 

ณ ชุมชนราไวย์ จังหวัดภูเก็ต  
วันท่ี  22  พฤศจิกายน  2555 

 
08.00 – 09.00 น.  ลงทะเบียนและรับประทานอาหารเช้าร่วมกนั 
09.00 – 10.00 น.  พิธีศกัดิส์ทิธ์ิ: บวงสรวงเจ้าที่เจ้าทาง/บรรพบุรุษ  

และผูกข้อมือผู้ร่วมงานโดยโต๊ะหมอชาวเล 
10.00 – 12.00 น.   การแสดงของเดก็และเยาวชนชาวเล  

และการแขง่ขนักีฬาพืน้บ้าน: แขง่ขนัหาหอยเสียบ                     
12.00 – 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวนั 
13.00 – 13.30 น.   ผู้แทนชาวเลกลา่ววตัถปุระสงค์ 
13.30 – 14.00 น.   ผู้วา่ราชการจงัหวดัภเูก็ตกลา่วรายงานและเปิดงาน  
14.00 – 16.00 น.   เวทีเสวนา  “ 2 ปี มต ิครม.ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล:  

กับความจริงในพืน้ท่ี ” 
16.00 – 18.00 น.  การแสดงทางวฒันธรรม / ภมูิปัญญา  
   พบปะญาตพ่ีิน้องและการประกาศสิทธิของ 
   ชนเผา่พืน้เมืองกบัปัญหาและภยัคกุคาม 
18.00 – 20.00 น.  รับประทานอาหารเย็นและพบปะพดูคยุ 
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ภาคผนวก ค 
 

แบบสอบถามความคิดเห็น 
งาน “รวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 3” 

ณ ชุมชนชาวเล หาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2555 
 
ส่วนที่ 1: ความคิดเหน็เก่ียวกับงานรวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 3  
1. ช่ือ............................................................นามสกลุ............................................................ 
2. เพศ   1) ชาย   2) หญิง 
3. อาย.ุ................................ปี 
4. การศกึษา  1. ไมไ่ด้รับการศกึษา    2. ประถมศกึษา (ป.1-ป.3)  

 3. ประถมศกึษา (ป.4-ป.6)   4 .มธัยมศกึษาตอนต้น  
 5. มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  6. ปวส./อนปุริญญา 

   7. ปริญญาตรี    8. สงูกวา่ปริญญาตรี   
 9. อ่ืนๆ (ระบ)ุ....................... 

5. อาชีพ ระบ.ุ.............................................................. 
6. ท่านเป็น   1) คนนอก  1.1) ผู้สนใจทัว่ไป  1.2) นกัทอ่งเท่ียว  1.3) ส่ือมวลชน 
   1.4) องค์กรเอกชน/ชมุชน    1.5) นกัวิชาการ/อาจารย์/นกัวิจยั/นกัศกึษา 
   1.6) อ่ืนๆ........................................ 
   

 2) คนใน   2.1) มอแกน   2.2) มอแกลน   
 2.3 อรัูกลาโว้ย  2.4) เขย/สะใภ้ชาวเล 

7. มาจากหมูบ้่าน.......................  ต าบล......................อ าเภอ...................... จงัหวดั……………………. 
8. ท่านมาร่วมงานเป็น   1) ปีแรก   2) สองปี   3) สามปี 
9. สว่นท่ีชอบท่ีสดุของงาน  1) พิธีเปิด/พิธีศกัดิส์ิทธ์ิ   2) เวทีเสวนา 
     3) การแสดงศลิปวฒันธรรม   4) กีฬาพืน้บ้าน 
     5) อ่ืนๆ ระบ.ุ................................................ 
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10. ทา่นมีความพงึพอใจในการมาร่วมงานครัง้นี ้ในด้านตา่งๆ มากน้อยเพียงใด (ระบ)ุ 

ประเดน็ 
ระดบัความพงึพอใจ หมายเหต ุ

มาก ปานกลาง น้อย  

สถานท่ี     

อาหาร     

การประสานงาน     

การเดนิทาง     

กิจกรรมในงาน     

11. ทา่นคิดวา่งานรวมญาติฯ นา่จะจดับอ่ยเพียงใด     1) 1 ครัง้/ปี      2) 2 ครัง้/ปี      
 3) อ่ืนๆ ระบ.ุ....................... 

12. ควรมีงานรวมญาตฯิ เฉพาะกลุม่หรือไม่   
 1) ควร เพราะ.................................................................................................................... 
 2) ไมค่วร เพราะ................................................................................................................ 

13. สถานท่ีจดังานครัง้ตอ่ไปควรเป็นท่ีใด  ระบ.ุ..................................................................................... 
เพราะเหตใุดควรจดัท่ีนัน้......................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………… 
14. ควรมีกิจกรรมใดเพิ่มเตมิจากท่ีมีอยู่ เพราะเหตใุด (ให้ระบกิุจกรรม 3 อย่าง และระบเุหตผุลแตล่ะข้อ) 
 1).........................................................................เพราะ........................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 2).........................................................................เพราะ…………………................................ 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 3).........................................................................เพราะ........................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………... 
15. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบังานรวมญาตฯิ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
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ส่วนที่ 2:  ความคิดเหน็ท่ัวไป 
16. ทา่นคิดวา่จดุแข็งท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเลคืออะไร ระบุ
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
17. ทา่นคิดวา่จดุอ่อนท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเลคืออะไร ระบปัุญหา ........................................................... 

เกิดจากอะไร (ระบ)ุ ................................................................................................................. 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

มีแนวทางแก้ไข อยา่งไรบ้าง (ระบ)ุ............................................................................................ 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
ส่วนที่ 3:  ประเด็นข้อสอบถามเพิ่มเตมิเร่ืองมต ิครม./เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ 
18.  ทา่นรู้จกัมต ิครม. หรือไม ่ 

มต ิครม. คืออะไร……………………………………………………………………….................... 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

 มีผลอยา่งไรตอ่ชมุชน.............................................................................................................. 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ…………………………………………………………………………………….. 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
19.  ทา่นรู้จกัเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษหรือไม ่ 

เขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ คืออะไร...................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
  มีผลอยา่งไรตอ่ชมุชน............................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………… 
................................................................................................................................................. 
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  ทราบหรือไมว่า่พืน้ท่ีชมุชนของทา่น/ชมุชนใดได้รับการประกาศเป็นเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ…………………………………………………………………………………….. 
...........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
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