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    1.....ความเป็นมาของงานวันรวมญาตชิาตพินัธ์ุชาวเลครัง้ที่ 4    ................................. 

กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลเป็นชนเผ่าพืน้เมืองดัง้เดิม ท่ีอาศยัหาอยู่หากินบริเวณทะเลอนัดามนัมาเป็น
เวลานาน ประมาณ 300 ปี ปัจจุบนัมีชุมชนชาวเล 41 ชุมชนกระจายในพืน้ท่ี 5 จงัหวดั คือ ภูเก็ต พงังา 
สตลู ระนอง และกระบี่ ประชากรประมาณ 13,000 คน กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล แบง่ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
มอแกน กลุ่มมอแกลน และกลุ่มอูรัคลาโวย กลุ่มนีมี้ภาษาพูดท่ีแตกต่างออกไปจาก 2 กลุ่มแรก แต่ทัง้ 3 
กลุม่มีวิถีชีวิตวฒันธรรมและสภาพปัญหาท่ีไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั  

ปัญหาท่ีส าคญัของชาวเล คือ ปัญหาความไม่ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัย ซึ่งมีจ านวนไม่ต ่ากว่า 25 

ชมุชนท่ีไมมี่เอกสารสิทธิท่ีดนิและบางสว่นมีความขดัแย้งกบัเอกชน ปัญหาสุสานและพืน้ท่ีศักดิ์สิทธ์ิเพื่อ

ประกอบพธีิกรรมของชาวเล ซึง่สว่นใหญ่อยูพื่น้ท่ีชายหาดริมทะเล เม่ือมีนโยบายการท่องเท่ียวขนาดใหญ่

ท าให้เกิดการรุกรานท่ีดินสุสาน/พืน้ท่ีพิธีกรรมของชาวเล ท าให้ชาวเลบางชมุชนไม่มีพืน้ท่ีชายหาดเพ่ือท า

พิธีกรรม จากการส ารวจพบว่าก าลงัมีปัญหาถึง 15 แห่ง ปัญหาที่ท ากินทางทะเล แต่เดิมชาวเล หากิน

ตามเกาะแก่งและหน้าหาด โดยใช้อุปกรณ์ประมงแบบพืน้บ้าน แต่เม่ือมีการประกาศเขตอุทยาน เขต

อนุรักษ์พนัธ์สตัว์น า้ และนโยบายการท่องเท่ียว ท าให้ชาวเลไม่มีสิทธิในการเข้าไปหากินในท่ีท ากินดัง้เดิม 

และมีชาวเลถกูเจ้าหน้าท่ีอทุยานจบักมุพร้อมยดึเรือ อปุกรณ์และสตัว์น า้จ านวนมากขึน้เร่ือยๆ ซึ่งการถกูจบั

สง่ผลให้ครอบครัวชาวเลต้องมีหนีส้ินเพิ่มขึน้จ านวนมาก ข้อจ ากดัท่ีเกิดขึน้ ท าให้ต้องออกหากินไกลและด า

น า้ลกึ 30-50 เมตร สง่ผลให้เกิดอาหารน า้หนีบ มีปัญหาต่อสุขภาพ ท าให้ชาวเลหลายคนต้องพิการ  

นอกจากนี ้ชาวเลยงัมีปัญหาเร่ืองการศกึษา ขาดความมัน่ใจในตนเอง ภาษาและวฒันธรรมก าลงั

สญูหาย เผชิญกบัอคตขิองคนในสงัคมรอบข้างและอ่ืนๆ 

 โดยสรุปปัญหาของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล เป็นปัญหาท่ีได้รับผลกระทบจากการพฒันาท่ียงัไม่สมดลุ 

ทัง้ นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวและการประกาศเขตอนุรักษ์ต่างๆ ท าให้ชาวเลไม่มีสิทธิในทรัพยากร ท่ี

เคยหากินมาตัง้แตบ่รรพบรุุษทัง้ๆ ท่ีรัฐธรรมนญูไทยรับรองสิทธิตามจารีตประเพณีดัง้เดิม ส่งผลให้คณุภาพ

ชีวิตชาวเลตกต ่า ประกอบกบัชาวเลเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์ท่ีรักสงบ มีวิถีหาอยู่หากินกบัธรรมชาติ ไม่สะสม ขาด

ความรู้เร่ืองกฎหมายมกัถกูหลอกถูกเอาเปรียบ จึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีสงัคมควรปกป้องเพ่ือรักษาความ

หลากหลายทางวฒันธรรม  และค านงึถึงสิทธิมนษุยชน 

ทัง้นีเ้ม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิต

ชาวเล ตามแนวทางจดัท าพืน้ท่ีวฒันธรรมพิเศษชาวเล และมอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าแผนไปปฏิบตัิ

ประกอบด้วย การสร้างความมัน่คงด้านท่ีอยูอ่าศยั การให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมงหาทรัพยากร
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ตามเกาะต่างๆ ได้ โดยผ่อนปรนพิเศษในการท่ีใช้อุปกรณ์ดัง้เดิมของกลุ่มชาวเล การช่วยเหลือด้าน

สาธารณสุขเพ่ือฟื้นฟูผู้ ได้รับผลกระทบจากการด าน า้ท าให้เกิดโรคน า้หนีบ และการให้ความรู้เพ่ือการ

ป้องกนัโรคน า้หนีบ การแก้ปัญหาสญัชาติในกลุ่มชาวเลท่ีไม่มีบตัรประชาชน การส่งเสริมด้านการศกึษาแก่

เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  พร้อมกับจัดตัง้การศึกษาพิเศษ / หลักสูตรท้องถ่ินท่ี

สอดคล้องกบัวิถีชีวิตชมุชนชาวเล การแก้ปัญหาอคติทางชาติพนัธุ์  การส่งเสริมด้านภาษาและวฒันธรรม

ท้องถ่ินของชาวเล การสง่เสริมชมุชนและเครือข่ายชาวเลให้เข้มแข็ง รวมทัง้ให้มีงบประมาณส่งเสริม วนันดั

พบวฒันธรรมชาวเล แตก่ารแก้ปัญหาต่างๆ ยงัไม่มีความคืบหน้ามากนกั อนัเน่ืองจากปัญหาชาวเลเป็น

ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกบัหลายหนว่ยงาน การแก้ปัญหาจงึต้องใช้ความร่วมมือสานพลงัจากหลาย

ฝ่าย ทัง้องค์กรทัง้ภาครัฐ ภาคเอกและกลุ่มชาวเล จึงจะบรรลุผล  และเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2556 

นายกรัฐมนตรีได้ลงนามแต่งตัง้คณะกรรมการอ านวยการบูรณาการนโยบายเพ่ือฟืน้ฟูวิถีชีวิตและแก้ไข

ปัญหากลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล 

อาศยั ตาม มติ ครม. จึงเห็นควรจดังาน “วันรวมญาติชาติพันธ์ุชาวเล” ครัง้ที่  4 ในวันที่  9-10 

พฤศจิกายน 2556 ณ ชุมชนชาวเลบ้านทุ่งหว้า ต.คึกคัก อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายชาวเล รวมทัง้สร้างความร่วมมือกบัภาคีตา่งๆในสงัคม 
2. เพ่ือส่ือสารปัญหาชาวเล ตอ่สงัคมสาธารณะ และผลกัดนัการแก้ปัญหาระดบันโยบายตามมติครม. 
3. เพ่ือสนบัสนนุกระบวนการฟืน้ฟปูระเพณี วิถีชีวิต และรักษาความหลากหลายทางวฒันธรรม 
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  2..  สรุปบรรยากาศและกจิกรรมงานรวมญาตฯิ ณ ชุมชนบ้านทุ่งหว้า จังหวัดพังงา 
 
วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2556 

งานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครัง้ท่ี 4 (มอแกน..มอแกลน..อูรักลาโว้ย)  จดัขึน้ ณ. ชุมชนชาวเล
บ้านทุ่งหว้า ต.คกึคกั อ.ตะกัว่ป่า จ.พงังา ระหว่างวนัท่ี 9-10 พฤศจิกายน 2556 ท่ีผ่านมา โดยมีผู้แทนจาก
เครือข่ายชาวเลเป็นแม่งานหลักในการจดังาน  โดยในช่วงเช้าของวนัเปิดงาน พ่ีน้องกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล 
นกัวิชาการ กลุ่มชาติพนัธุ์ อ่ืนๆ องค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ต่างเร่ิมทยอยมาลงทะเบียนบริเวณหน้า
งาน  เม่ือเดินเข้ามาในบริเวณจัดงานซึ่งเป็นสนามฟุตบอลหน้าหมู่บ้าน จะมีการตัง้เต็นท์จดันิทรรศการ
ภาพถ่าย เพ่ือถ่ายทอดเร่ืองราว ความเป็นมาของชมุชนชาวเลในประเทศไทยให้ผู้สนใจได้ชมกนั ภายในงาน
มีการตัง้เต็นท์ขนาบสองฝ่ังเร่ือยไปจนถึงเวทีการแสดงขนาดใหญ่ โดยแต่ละเต็นท์จะมีป้ายช่ือของแต่ละ
ชมุชนชาวเล/จงัหวดั ซึง่ภายในมีการจดัแสดงนิทรรศการ ภาพถ่าย เคร่ืองมือประมง ฯลฯ   

พิธีเปิดงานเร่ิมในเวลา 10.00 น. โดยการเชิญโต๊ะหมอชาวมอแกลนมาประกอบพิธีเซ่นไหว้
วิญญาณเจ้าท่ี เร่ิมพิธีด้วยการรองพืน้ด้วยใบตอง พร้อมกับของเซ่นไหว้ ประกอบด้วย ดอกไม้ ธูปเทียน 
หมากพล ูพิธีนีถื้อเป็นพิธีศกัดิ์สิทธ์ิเพ่ือความเป็นสิริมงคล ตอ่จากนัน้พิธีกรบนเวทีได้แนะน าการแสดงทาง
วฒันธรรมและกิจกรรมภูมิปัญญาของชาวเลจากชมุชนตา่งๆ เช่น รองเง็ง เพลงบอก กาหยง มโนราห์ ซึ่งมี
แสดงสลบัหมุนเวียนกันบนเวที หลงัจากนัน้ในช่วงเวลากลางวนั  ชาวเลหลายชุมชนยงัโชว์ลีลาท าอาหาร
พืน้บ้านและแจกจ่ายให้แก่ผู้ ร่วมงานได้รับประทานร่วมกัน อาทิ ย าวยุวาย – (“วยุวาย” ก็คือหมึกสายชนิด
หนึง่นัน่เอง)  

  
     บรรยากาศบริเวณเวทีการแสดงและเต็นท์ทีพ่กั ซ่ึงภายในมีการจดัแสดงนิทรรศการ ภาพถ่าย ฯลฯ 
 
 ต่อมาในช่วงเวลา 13.30 น. นายไชยวัฒน์ เทพี รองผู้ ว่าราชการจังหวัดพังงา เดินทางมาเป็น
ประธานเปิดงานรวมชาติพันธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 4 ณ ชุมชนชาวเลบ้านทุ่งหว้า ต.คึกคกั อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา 
เพ่ือให้มีการเช่ือมโยงพบปะกนัระหว่างพ่ีน้องชาวเลจากพืน้ท่ีต่างๆ ในการร่วมกันฟืน้ฟูวิถีชีวิตวฒันธรรม 
รวมทัง้การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือการผลักดันให้ปัญหาทัง้ด้านท่ีอยู่อาศัย       
พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีศักดิ์สิทธ์ิส าหรับประกอบพิธีกรรมได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังในระดับนโยบาย               
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ในขณะเดียวกัน ชาวเลบางส่วนยังไม่มีบัตรประชาชน ท าให้ขาดสิทธิขัน้พืน้ฐาน  รวมทัง้ภูมิปัญญา
ประเพณี วฒันธรรม และภาษาท่ีก าลังจะสูญหายไป  และปัญหาของคนในสงัคมท่ีไม่เข้าใจวิถีชีวิตของ
ชาวเล 

   
รองผูว่้าราชการจงัหวดัพงังาเยีย่มชมนิทรรศการชมุชน  เวทีเสวนา “สานพลงั พลิกฟ้ืนวิถีวฒันธรรมชาวเล” 
 

กิจกรรมในช่วงต่อมา เป็นการเปิดเวทีเสวนาในหัวข้อ “สานพลงั พลิกฟ้ืนวิถีวฒันธรรมชาวเล”        
โดย อ.ดร.นฤมล อรุโณทยั นกัวิชาการชาติพนัธุ์ จากสถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ี
เป็นผู้ด าเนินรายการ โดยวิทยากรบนเวทีล้วนเป็นผู้ แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี / กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) 
สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน / กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ / กระทรวงวฒันธรรม / 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (กรมอุทยาน) / ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) / มลูนิธิชมุชนไท / สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ฯลฯ  ประเด็นหลกัในการเสวนา
สะท้อนถึงปัญหาการถูกรุกรานท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน ตลอดจนปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึน้ เพ่ือให้ผู้ ร่ วมวง
เสวนาทัง้ชาวเล องค์กรภาคีเครือข่ายทัง้ในและนอกพืน้ท่ี  เจ้าหน้าท่ีทัง้ภาครัฐ เอกชน องค์กรอิสระ 
ส่ือมวลชนได้ร่วมแลกเปล่ียนแสดงความคดิเห็นอนัจะน าไปสูม่าตรการการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้  เวทีเสวนา
ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากผู้ เข้าร่วมชาวเลและกลุม่คนท่ีเข้าร่วมจากหนว่ยงานตา่งๆ 

หลังจากนัน้  มีการแสดงศิลปวัฒนธรรมต่างๆ ท่ีแต่ละหมู่ บ้านจะจัดเตรียมการแสดง
ศิลปะวฒันธรรมจากหมู่บ้านชาวเลทัง้มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว้ยมาร่วมแสดงบนเวที มีทัง้การร า
รองเง็งซึ่งเป็นเอกลักษณ์ศิลปะวัฒนธรรมของชาวเล การแสดงระบ าของเด็กๆ ตัวแทนกลุ่มชาวเลจาก
หมู่บ้านต่างๆ ท่ีมีการแต่งกายด้วยชดุพืน้เมือง บ้างก็แตง่ตวัตามสมยันิยม ซึ่งการแสดงแต่ละชดุต่างเรียก
เสียงปรบมืออยา่งกึกก้องจากผู้ชมโดยรอบตลอดทกุชดุการแสดง 

หลังจากเสร็จสิน้กิจกรรมต่างๆ บนเวทีในช่วงบ่ายแล้ว ช่วงค ่าก็มีการร่วมรับประทานอาหารค ่า
อย่างพร้อมเพรียงกัน โดยฝีมือการปรุงอาหารจากแม่บ้านชาวมอแกลนบ้านทุ่งหว้าเจ้าภาพท่ีทุ่มเททัง้
แรงกายแรงใจ ส่วนการแสดงบนเวทียังคงมีการสลับหมุนเวียนกันขึน้แสดงต่อไปจนถึงเวลา 22.00 น. 
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หลงัจากนัน้ ทกุคนตา่งแยกย้ายกนัเข้าพกัผ่อนตามบ้านท่ีเจ้าภาพจดัให้แขกเหร่ือได้พกัร่วมกบัเจ้าของบ้าน
ในชมุชนทุง่หว้า 

 
ศิลปะการแสดงพืน้บา้นของลูกหลานชาวเล และการแสดงของแต่ละชมุชนทีผ่ลดักนัข้ึนแสดงอย่างต่อเนื่อง 
 
วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2556 

  
  การเปิดเวทีเสวนาในระดบัชมุชน เพือ่พดูคยุ รับฟังและแลกเปลีย่นปัญหา เพือ่ร่วมกนัหาทางออก 

 
กิจกรรมในชว่งเช้าวนัท่ีสอง เป็นการเปิดวงเสวนาในระดบัชมุชน เพ่ือพดูคยุ รับฟังและแลกเปล่ียน

ปัญหา เพ่ือร่วมกันหาทางออก โดยมี อ.ดร.นฤมล อรุโณทยั นกัวิชาการชาติพนัธุ์  จากสถาบนัวิจยัสงัคม 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินรายการ โดยมีผู้แทนและชาวเลจากทุกชมุชนเข้าร่วมวง
พดูคยุ ประเดน็หลกัในการเสวนาสะท้อนถึงปัญหาการถกูรุกรานท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน ตลอดจนปัญหา
อ่ืนๆ ท่ีเกิดขึน้ เพ่ือให้ผู้ ร่วมวงเสวนาทัง้ชาวเล องค์กรภาคีเครือขา่ยทัง้ในและนอกพืน้ท่ี  เจ้าหน้าท่ีทัง้ภาครัฐ 
เอกชน องค์กรอิสระ ส่ือมวลชนได้ร่วมแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นอันจะน าไปสู่มาตรการการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

ตอ่มาเม่ือเวลา 11.00 น. เครือข่ายชาวเลทกุพืน้ท่ีได้ร่วมกนัอ่านค าประกาศเจตนารมณ์ มีใจความ
ส าคญัดงันี ้ “กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล มอแกน มอแกลน และอูรักลาโวย้ เป็นกลุ่มคนพืน้เมืองที่อาศยัและท ามา
หากินในบริเวณชายฝ่ังอันดามันของประเทศไทยมานานหลายร้อยปี มีภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต          
ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง แต่กลบัไม่ได้รับการเชิดชูในฐานะชน
พืน้เมืองทีค่วรจะมีสิทธิด้านที่อยู่อาศยัและสิทธิทางวฒันธรรมตามรัฐธรรมนูญ ชาวเลขาดความมัน่คงในที่
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อยู่อาศยับริเวณชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นที่ที่อยู่อาศยัและท ามาหากินมาตัง้แต่สมัยบรรพบุรุษ ภยัคุกคามต่อ
วฒันธรรมชุมชน คือ การรุกคืบของธุรกิจพฒันาที่ดิน ธุรกิจท่องเที่ยว รวมทัง้กฎระเบียบของพืน้ที่คุ้มครอง 
ซ่ึงอาจท าให้ไม่เหลือผืนดินให้ขยบัขยายหรือสืบทอดจนถึงรุ่นลูกหลานอีกต่อไป และที่ส าคญัปัญหาอคติ
ทางชาติพนัธุ์ยงัคงฝังรากลึก เป็นผลสะท้อนให้กลุ่มชาวเล กลายเป็นพลเมืองชัน้สองในสงัคมอีกด้วย จาก
สถานการณ์ข้างต้น เครือข่ายชาวเลและภาคีความร่วมมือ มีความเห็นร่วมกนัว่าควรจะมีการขบัเคลื่อนให้
เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม มีแผนงานและกิจกรรมเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพื่อกระชับเครือข่าย
ความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม และในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้าใจในคุณค่าความหลากหลายทาง
วฒันธรรมในสงัคม จึงขอประกาศว่า  

(1) ขอให้สร้างความมัน่คงด้านที่อยู่อาศยั โดยการออกโฉนดชุมชน และขอให้ท าเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษส าหรับกลุ่มชาวเล 

(2) ขอให้มีการพิสูจน์สิทธิในที่อยู่อาศยั ของชุมชนชาวเลด้วยวิธีอื่นๆ ที่ไม่ใช้เอกสารสิทธิแต่เพียง
อย่างเดียว 

(3) ขอให้ชาวเล สามารถประกอบอาชีพประมง โดยใช้เคร่ืองมือแบบดัง้เดิม ในการหาทรัพยากร
ตามเกาะต่างๆ และจัดท าพื้นที่เขตผ่อนปรนเพื่อให้ชาวเลเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
ชอบธรรม 

(4) ขอใหเ้ร่งแก้ปัญหาสญัชาติ ในกลุ่มพีน่อ้งชาวเลที่ไม่มีบตัรประชาชนจ านวนกว่า 500 คน 
(5) ขอใหช่้วยส่งเสริมดา้นการศึกษาแก่เด็กและสนบัสนนุทนุการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
(6) ขอใหแ้ก้ปัญหาอคติทางชาติพนัธุ์ และใหม้องชาวเลอย่างมีศกัด์ิศรี มีความเป็นมนษุย์  
(7) ขอให้ส่งเสริมด้านภาษาและวฒันธรรมท้องถ่ินของชาวเล สนบัสนุนงบประมาณจัดกิจกรรม

ต่อเนื่อง เช่น ส่งเสริมให้มีโรงเรียนสอนภาษาวัฒนธรรมในท้องถ่ิน ส่งเสริมให้มีการสอน
ศิลปวฒันธรรมชาวเลในหลกัสูตรสามญั ส่งเสริมชมรมท้องถ่ินในโรงเรียน เช่น ชมรมภาษา 
ชมรมร็องแง็ง ส่งเสริมการใช้สื่อที่หลากหลาย สื่อบุคคล สื่อพื้นบ้าน สื่อสมัยใหม่ ในการ
อนรุักษ์วฒันธรรมชมุชนเหล่านีเ้ป็นตน้ 

(8) หลายชุมชนมีกลุ่มองค์กรที่เข้มแข็งอยู่แล้ว ขอให้ภาครัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ และ
ส่งเสริมชมุชนใหเ้กิดกิจกรรมทีมี่ความต่อเนือ่ง 

(9) ขอให้มีการจดัสรรงบประมาณเพือ่ส่งเสริมการท างานของเครือข่ายพีน่้องชาวเลให้เกิดข้ึนเป็น
รูปธรรม และขอให้มีงบประมาณส่งเสริม วนันดัพบวฒันธรรมชาวเล เพือ่จดักิจกรรมและการ
พบปะแลกเปลีย่น ในเดือนพฤศจิกายนของทกุปี โดยการสนบัสนนุงบประมาณจากภาครัฐ 

(10) ใหค้ณะกรรมการอ านวยการเพือ่ฟ้ืนฟวิูถีชีวิตชาวเลระดบัชาติ มีการจดัประชุมที่ต่อเนื่องจริงจงั 
โดยต้องรับฟังและสนบัสนนุข้อเสนอแนะของตวัแทนชาวเล”  ประกาศเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 
2556 
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ในงานรวมญาตชิาตพินัธุ์ครัง้ท่ี 4 นีมี้ผู้สนใจเข้าร่วมมากมายจากหลากหลายกลุม่ ดงันี ้

1. เครือข่ายชาวเลโดยเป็นกลุม่ชาวเลทัง้มอแกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ย จากจงัหวดัพงังา 
ภเูก็ต กระบี่ และสตลู จ านวนกวา่ 200 คน 

2. หนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เชน่ ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี  กรมประมง กระทรวง
ยตุธิรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบนัพฒันาองค์กร
ชมุชน  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงวฒันธรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กรมอทุยานแหง่ชาต ิ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช / ศนูย์
มานษุยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) / มลูนิธิชมุชนไท / สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

3. ส่ือมวลชน ทัง้ส่ือโทรทศัน์ วิทย ุและส่ือสิ่งพิมพ์ ตลอดจนส่ืออิสระอ่ืนๆ 
4. นกัวิชาการ นกัวิจยั อาจารย์ นิสิต นกัศกึษา 
5. องค์กรภาคเอกชน เชน่ มลูนิธิชมุชนไท   เป็นต้น  
6. ผู้สนใจทัว่ไป ท่ีแวะเข้ามาเย่ียมชมในงาน  
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  3..  สรุปเสวนาวันรวมญาตฯิ “สานพลัง  พลกิฟ้ืนวิถีวัฒนธรรมชาวเล” 
 

เวทีเสวนา “สานพลัง  พลิกฟ้ืนวิถีวัฒนธรรมชาวเล”1 
วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2556 เวลา  14.30-16.30 น. 

ณ ชุมชนชาวเลบ้านทุ่งหว้า ต.คึกคัก อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา 
 

       
บรรยากาศเวทีเสวนา “สานพลงั  พลิกฟ้ืนวิถีวฒันธรรมชาวเล” 

การเสวนาภายใต้หัวข้อ “สานพลัง พลิกฟืน้วิถีวัฒนธรรมชาวเล” ในงาน “วันรวมญาติชาติพันธุ์
ชาวเล” ครัง้ท่ี 4 มีผู้ เข้าร่วมเสวนา ได้แก่ คณุปรีดา คงแป้น  ผู้จดัการมลูนิธิชมุชนไท  ดร.ทรงวิทย์ เช่ือมสกลุ  
ส านักกิจการชาติพันธุ์   คุณวิชา ไพโรจน์  ผู้ อ านวยการศนูย์พฒันาสังคมท่ี 33 จังหวัดพงังา กรมพัฒนา
สงัคมและสวสัดิการ  คณุปรียา แววหงษ์  ผู้แทนของสหภาพยโุรป  พ.ต.ท.ประวธุ วงศ์สีนิล ผู้ เช่ียวชาญคดี
พิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  คณุไมตรี จงไกรจกัร ตวัแทนเครือข่ายชมุชนเพ่ือการปฏิรูปสงัคมและ
การเมือง (คปสม.)  รวมถึงตวัแทนชาวเลหลายชมุชน ได้แก่  คณุสนิท แซ่ซัว่ จากชุมชนราไวย์  คณุอรวรรณ  
หาญทะเล  แกนน าเยาวชนจากชมุชนทบัตะวนั  คณุห้อง กล้าทะเล  ผู้น าชมุชนทุ่งหว้า  และคณุครูแสงโสม 
หาญทะเล  จากชมุชนเกาะหลีเป๊ะ  นอกจากนีย้งัมีชาวกะเหร่ียงจากภาคเหนือและจงัหวดัเพชรบรีุท่ีเข้ามา
ช่วยแชร์ประสบการณ์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มชาวเล โดยมี ดร.นฤมล อรุโณทัย จาก
สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผู้ด าเนินรายการ 

 
ดร.ทรงวิทย์ เช่ือมสกุล  ส านักกิจการชาตพิันธ์ุ  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

การมาร่วมงานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเลครัง้นีถื้อเป็นครัง้ท่ี 3 นับตัง้แต่การจัดงานครัง้แรกในปี 
พ.ศ.2553 ท่ีจดับริเวณหน้าศาลากลางอ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา และมีการพดูถึงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 2 มิถนุายน พ.ศ.2553 เร่ืองการฟืน้ฟูวิถีชีวิตวฒันธรรมชาวเล ส านกักิจการชาติพนัธุ์  ได้เฝ้าติดตามดู

                                                           
1 โปรดดูรายละเอียดก าหนดการในภาคผนวก ข 
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ทิศทางของชาวเลกลุ่มนีม้าตัง้แต่เหตุการณ์สึนามิเม่ือปลายปี พ.ศ.2547 กระทั่งเกิดเป็นมติ ครม.2553          
ท่ีผ่านมาพยายามท างานแบบใกล้ชิดแม้จะไม่มีก าลังมากนัก แต่พยายามส่งเสริมให้เกิดงานนี ้ได้มีการ
ประสานงานกบั ดร.นฤมล อรุโณทยั สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  คณุปรีดา คงแป้น มลูนิธิ
ชุมชนไท และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสานพลังให้เกิดงานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเลขึน้ทุกปี  เพราะ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งเดียวท่ีท าให้มนุษย์ในสังคมแตกต่างจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน  วัฒนธรรมเป็นสิ่งดีงาม  อยู่ใน
ภาษา ภมูิปัญญา วิถีชีวิต หากคนใดไม่มีวฒันธรรมก็คงไม่แตกตา่งจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน วิถีชีวิตและวฒันธรรม
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีเราต้องสืบสานและรักษาฟืน้ฟูเพ่ือให้สิ่งดีงามนัน้อยู่กบัเราตลอดไป  หากไม่มีวฒันธรรม 
วิถีชีวิต อตัลกัษณ์ของตนเองแล้วก็เปรียบเหมือนมีโรคร้ายเข้าสู่ตวัเรา ไม่มีสิ่งใดท่ีจะไปต่อต้านโรคร้ายได้  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ีท างานอยู่ในพืน้ท่ีจะท างานเน้นในเร่ืองนโยบาย ตัง้แต่ระดบักระทรวง
จนถึงระดบัพืน้ท่ีแตล่ะจงัหวดั เพ่ือให้เกิดกลไกในการเสริมพลงักบักลุ่มชาวเล  หนึ่งปีท่ีผ่านมามีการจดัตัง้
กลไกในระดับจังหวัด มีฝ่ายกิจการชาติพันธุ์ ท่ีศูนย์พัฒนาสังคมจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือช่วยสนับสนุน 
ประสานงาน  รับเร่ืองราวร้องทกุข์ หรือขอการสนบัสนนุหรือประสานงานในการให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิด
ปัญหา ซึ่งในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้า  งานของส านกักิจการชาติพนัธุ์ท่ีต้องท าต่อ คือ การส ารวจประชากร
กลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีมีสัญชาติและไม่มีสัญชาติโดยประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเพ่ือท าให้เกิดความ
ชดัเจนมากขึน้  เก่ียวกับเร่ืองการให้สิทธิด้านต่างๆ การประสานงานเก่ียวกับการให้สิทธิ เช่น เร่ืองท่ีดิน 
วฒันธรรม สวสัดกิารตา่งๆ อตัลกัษณ์ และความเป็นชาตพินัธุ์  นอกเหนือจากเร่ืองนโยบายแล้ว กรมพฒันา
สงัคมและสวสัดิการแตล่ะจงัหวดั ในสงักัดกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ยงัท างานใน
เร่ืองการพฒันาต่างๆ โดยจะประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน าการพฒันาทัง้หลายท่ีชาวเลต้องการ
มาสู่ชุมชน  ส่วนเร่ืองการเตรียมความพร้อมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ เพ่ือก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนนัน้ ควรศึกษาถึงผลดีผลเสีย ข้อควรระมดัระวงั ซึ่งทางกระทรวงฯ ได้มีแผนงานรองรับไว้แล้วกับ
งานเหล่านี ้ และคิดว่าสิ่งท่ีขาดไม่ได้ท่ีท าให้กลุ่มชาวเลมีพลงั คือ การมีองค์กรพฒันาเอกชน ซึ่งจะเข้ามา
ช่วย และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ตวัชาวเลเองท่ีต้องร่วมมือช่วยกัน รวมถึงกลุ่มชาติพนัธุ์ อ่ืนๆ เพ่ือให้มีเครือข่าย
หนุนเสริมการท างาน จะท าให้มีพลัง มีก าลังใจท่ีสามารถท าอะไรหลายอย่างในระดับจังหวัดและ
ระดบัประเทศได้ 
 
คุณปรีดา คงแป้น  ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนไท 

มลูนิธิชุมชนไทสนบัสนุนเร่ืองการผสานพลงั พลิกฟืน้วิถีวฒันธรรมชาวเลใน 3 ส่วน คือ การท าให้
เกิดเครือข่ายของชาวเล เป็นการผสานพลงัพ่ีน้องชาวเลท่ีอยู่ในพืน้ท่ีต่างๆ เป็นความพยายามท่ียาวนาน
กวา่ 10 ปี ไมเ่ฉพาะเครือขา่ยชาวเลอย่างเดียว แตย่งัมีเครือข่ายผู้ประสบภยัสึนามิและเครือข่ายชมุชนอ่ืนๆ 
ท่ีไมใ่ชช่าวเลในฝ่ังอนัดามนัด้วย เพ่ือให้ชาวเลและกลุ่มอ่ืนๆ ได้เกิดการช่วยเหลือกนัในการแก้ปัญหาตา่งๆ 
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ของฝ่ังอันดามัน  ปัญหาหลัก คือ เร่ืองท่ีดิน ความไม่มั่นคงด้านท่ีอยู่อาศยั ปัญหาท่ีท ากินในทะเล เป็น
ประเด็นท่ีทางมลูนิธิพยายามเสริมให้พ่ีน้องชาวเล ชาวบ้านอ่ืนๆ และเครือข่ายต่างๆ เกิดความเข้มแข็ง ได้
รู้จกักนัและได้ร่วมคิดเพ่ือท างานและแก้ปัญหาของตนเอง เพราะคนภายนอกไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาให้
ทัง้หมดได้  เหล่านีคื้อบทบาทหน้าท่ีท่ีทางมูลนิธิชุมชนไทท ามาตลอด 10 ปี  ในอีกด้านหนึ่ง คือ การ
ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทัง้องค์กรต่างประเทศ นกัวิชาการ และ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ในกรุงเทพมหานครและในพืน้ท่ี  ให้ร่วมรับรู้ปัญหาและช่วยแก้ปัญหา ช่วยหาทางออก
เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีเก่ียวพันกับหลายกระทรวง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงวฒันธรรม เป็นต้น  พ่ีน้อง
ชาวเลจึงต้องมีความเข้าใจในปัญหาต่างๆ นี ้ซึ่งเป็นเร่ืองท่ียากมากในการท างานแก้ปัญหา ไม่สามารถ
แก้ไขได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน พ่ีน้องชาวเลเองก็
แก้ไขกันตามล าพังไม่ได้ ต้องร่วมมือร่วมใจกันกับหน่วยงานต่างๆ  งานในวันนีเ้กิดขึน้ได้เพราะมี
คณะท างานเครือข่ายชาวเลท่ีเข้มแข็งมาก ท างานกันเองทุกอย่าง ทัง้ท าอาหาร ชักชวนเพ่ือนฝูง หา
งบประมาณ ฯลฯ  รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าร่วมก็ มีจ านวนมากขึน้ด้วย ทัง้ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ศนูย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของ
มนษุย์ ตลลอดจนจงัหวดัและหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  อีกส่วนส าคญัท่ีสดุ
ท่ีทางมลูนิธิสนบัสนนุ คือ ระดบันโยบาย ได้เกิดการช่วยกนัผลกัดนัจากหลายหน่วยงานทัง้ในระดบัองค์กร
และชมุชน  โดยเฉพาะเครือข่ายชมุชนเพ่ือการปฏิรูปชมุชนและสงัคมเมืองและเครือข่ายผู้ประสบภยัสึนามิ  
เครือข่ายขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรือ P move ท าให้ระดบันโยบายหนัมามอง
ปัญหาของชาวเลมากขึน้  อีกกลุ่มท่ีส าคญัคือ  กลุ่มพ่ีน้องส่ือมวลชนท่ีมาท าข่าวในวนันี ้ เป็นส่ือมวลชน
กลุ่มท่ีช่วยเผยแพร่ข่าวสารและติดตามการท างานชาวเลมาตัง้แต่หลงัเหตกุารณ์สึนามิ และมีความตัง้ใจ
ผลกัดนัเร่ืองราวของพ่ีน้องชาวเลตอ่ไปจนกระทัง่ปัญหาพ่ีน้องชาวเลได้รับการแก้ไขให้ลุล่วง  จะเห็นได้ว่า 
จากจดุเร่ิมต้นของชาวเลมีเพียงชมุชนชาวเลเล็กๆ เพียงไม่ก่ีชมุชน อาทิ บ้านทบัตะวนั ทุ่งหว้า แตต่อนนีไ้ด้
เช่ือมโยงไปทั่วกลุ่มชาวเลทัง้ 5 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และสตูล แม้จะยังไม่ครบทัง้ 43 
ชมุชนชาวเลก็ตาม 

แตก็่นบัเป็นเร่ืองน่ายินดีท่ีมีมติ ครม.เก่ียวกบัการฟืน้ฟูวิถีชีวิตชาวเลในปี พ.ศ.2553  หลงัจาก มติ
ครม.ผา่นมาครบ 3 ปีแล้ว คงต้องมาชว่ยกนัประเมินวา่ปัญหาของพี่น้องชาวเลได้รับการแก้ไขไปได้มากน้อย
เพียงใด เพราะท่ีผ่านมามีทัง้ปัญหาท่ีแก้ได้ แต่ก็มีอีกหลายปัญหาท่ียงัไม่สามารถแก้ไขได้  มติครม.ปีท่ี 1 
ชว่ยแก้ไขปัญหาในเร่ืองบตัรประชาชน  เดิมทีชาวเลไม่มีบตัรประชาชนจ านวน 724 คน ปัจจบุนัลดลงเหลือ 
541 คน ซึ่งประเด็นนีค้งต้องช่วยกนัต่อไป และวนันีก็้มีผู้แทนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเข้า
มารับเร่ืองร้องเรียนจากพ่ีน้องชาวเลด้วย  เหลา่นีคื้อ แนวทางหลกั 3 สว่นท่ีเก่ียวข้อง คือ  สานพลงัเครือข่าย 
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สานพลงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ระดบัพืน้ท่ีและระดบันโยบายและผลกัดนัประเด็นนโยบาย และสานพลงั
ให้ส่ือมวลชนมาชว่ยรับรู้เร่ืองราวและชว่ยเผยแพร่ออกไป  นอกจากนีย้งัมีขา่วดีด้านนโยบายแก่พ่ีน้องชาวเล 
เพราะนายกรัฐมนตรีได้ลงนามตัง้คณะกรรมการแก้ปัญหาชาวเลแล้ว โดยมีคณุพงษ์เทพ เทพกาญจนา รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะท างาน ได้นดัประชมุไปครัง้หนึ่งแล้วและมีแนวโน้มท่ีดีเพราะท่านให้ความ
สนใจเก่ียวกับปัญหาดงักล่าว  รวมทัง้มีการลงนามคณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยมีพลเอกสุรินทร์ 
พิกุลทอง เป็นประธาน โดยในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2556 นีจ้ะเร่ิมลงพืน้ท่ี เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
ความเดือดร้อนของพี่น้องชาวเลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีดนิท่ีอยู่อาศยั 
 
คุณปรียา แววหงษ์ ผู้แทนของสหภาพยุโรป  

แผนงานท่ีส าคญั คือ การพฒันาศกัยภาพขององค์กรท้องถ่ินและองค์กรซึ่งไม่ใช่องค์กรของรัฐ ส่วน
หนึ่งคือ องค์กรพฒันาเอกชน  อีกส่วนคือ ผู้คนในชุมชนระดบัท้องถ่ิน  ทัง้นีค้วามช่วยเหลือทัง้หลายเป็น
เพียงส่วนหนึ่งเท่านัน้ สิ่งท่ีจะท าให้งานส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี คือ ความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีจะผลกัดนัให้
งานเหล่านีส้ าเร็จลลุ่วงไป งานของสหภาพยุโรปท่ีส าคญัอย่างหนึ่ง คือ การเคารพสิทธิมนษุยชน  สิทธิของ
แตล่ะคนนอกจากการได้รับการยอมรับตามกฎหมาย  การมีสญัชาติ  มีหลกัฐานเอกสารแล้ว  สิ่งส าคญัคือ 
สิทธิด้านการอนุรักษ์และการได้ปฏิบัติตามวัฒนธรรมแบบวิถีชีวิตดัง้เดิม นับเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่ามาก
โดยเฉพาะด้านมานษุยวิทยา  โครงการนีมี้ส่วนช่วยผลกัดนัให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งขึน้และสามารถ
ผลกัดนัไปสู่ระดบันโยบาย  ปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากินและสิทธิขัน้พืน้ฐาน ไม่ได้เกิดขึน้กบัพ่ีน้องชาวเลเท่านัน้ 
ไม่ว่าจะเป็นพ่ีน้องท่ีมาจากจังหวดัเชียงรายหรือประจวบคีรีขนัธ์  หรือกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ตามแนวตะเข็บ
ชายแดนฝ่ังตะวันตกก็ตาม  โครงการของสหภาพยุโรปนีส้ามารถช่วยให้องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถ
ท างานได้รวดเร็วขึน้ 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ท่ีผ่านมา เคยเกิดกรณีการละเมิดสิทธิของกลุ่มชาวกะเหร่ียงและชาวเล ซึ่งมกัเกิดจากการไม่รู้จกั 
ไม่รู้ว่าไร่หมนุเวียนคืออะไร  เราถกูสัง่สอนมาในต าราว่าชาวเขาท าลายป่า ถางป่าเพ่ือท าข้าวไร่ ท าไร่เล่ือน
ลอย ในขณะท่ีความเป็นจริง เราจะต้องปรับความรู้ในต าราเสียใหม่ หากเรามีความรู้ท่ีถกูต้องว่าสิ่งเหล่านี ้
คือ การท าไร่หมนุเวียน เป็นการใช้พืน้ท่ีแบบเวียนและกลบัมาใช้ใหม่ นอกจากข้าวแล้วยงัมีพืชอาหารหลาย
ชนิด จึงเป็นพืน้ท่ีท่ีเอือ้ประโยชน์ให้สัตว์ป่าเข้ามาหากินได้ เพราะอยู่ในแนวเขตรอบนอกชุมชน เหล่านี ้
นโยบายควรรับรองวา่กลุม่ชนท่ีท าไร่หมนุเวียนควรด ารงวิถีชีวิตแบบดัง้เดิมของพวกเขาตอ่ไปได้ แตก่ลบัถกู
มองวา่เป็นการท าไร่เล่ือนลอยเพียงอยา่งเดียวและเบียดขบัให้คนเหล่านีต้้องมาท างานรับจ้าง หรือกรณีการ
น าเสนอข่าวชาวเลจบัปลาสวยงาม หรือชาวกะเหร่ียงฆ่าช้างเอางา แท้จริงไม่ควรกล่าวโทษใครทัง้สิน้ด้วย
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เพราะเราไม่รู้จกัวิถีชีวิตเขา  กรณีชาวเลเองถกูเบียดขบัจากพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ซึ่งเป็นพืน้ท่ีดัง้เดิม 
วิถีประมงก็หาปลาได้น้อยลง จึงต้องหนักลบัมามองประเด็นนีด้้วยว่าคนท่ีมีวิถีดัง้เดิมและถูกบีบรัดมากๆ 
สงัคมก็อยตุธิรรมและเป็นการตัง้ใจละเมิดสิทธิมนษุยชนด้วยความรู้เทา่ไมถ่ึงการณ์ 
 
พ.ต.ท.ประวุธ วงศ์สีนิล  ผู้เช่ียวชาญคดีพเิศษ  กรมสอบสวนคดีพเิศษ (DSI) 

ปัญหาท่ีดนิท ากินของชาวเล  นบัเป็นปัญหาหลกัอนัดบัแรก  เพราะท่ีดินเป็นปัจจยัส่ี หากไม่มีท่ีดิน
ท ากิน ชาวเลก็คงไม่มีพืน้ท่ีท ามาหากิน  จดุเร่ิมต้นท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากส่วนใหญ่
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะรับท าคดีเก่ียวกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือเป็นความผิดต่อภาครัฐ แต่เม่ือเกิด
สภาพปัญหาของพ่ีน้องชาวเลหลายพืน้ท่ีท าให้กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองของการ
หาพยานหลกัฐาน  สว่นเร่ืองการเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชมุชนชาวเลนัน้ ต้องวิเคราะห์จดุด้อยเพ่ือให้ทราบ
ถึงท่ีมาของปัญหา ชุมชนชาวเลแต่ละแห่งต่างมีข้อมูลท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรจ านวนมาก มีการเขียน
ประวตัศิาสตร์ในต าราหลายเล่ม แตก่ลบัเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถน ามาใช้เป็นหลกัฐานได้ เน่ืองจากเป็นค าบอก
เลา่ไมใ่ชพ่ยานหลกัฐาน  ในขณะท่ีคูก่รณีฝ่ายตรงข้ามตอ่สู้ ด้วยพยานหลกัฐานไม่ใช่ค าบอกเล่า หลายคดีท่ี
ขึน้สูศ่าลมีการน าประวตัศิาสตร์ท้องถ่ินไปเลา่ให้ศาลฟัง ในขณะท่ีคูก่รณีมีโฉนด หรือนส.3 ซึ่งเป็นเอกสารท่ี
ทางราชการออกให้ จึงมีความหนักแน่นของพยานหลกัฐานมากกว่าค าพูดบอกเล่าของฝ่ายชุมชน  กรม
สอบสวนคดีพิเศษจึงเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองสืบหาพยานหลกัฐาน เน่ืองจากมองว่าชาวบ้านไม่สามารถ
เข้าถึงพยานหลกัฐานเหล่านีไ้ด้ แม้จะเข้าถึงได้ต้องมีผู้ เช่ียวชาญหลายด้าน เช่น ท่ี บ้านราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต 
กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้ผู้ เช่ียวชาญถึง 4 ด้าน ด้านแรกคือ เร่ืองการสืบสวนสอบสวน  สองคือเร่ืองการท า
แผนท่ี แปลภาพถ่ายทางอากาศในอดีต ว่าเกิดอะไรขึน้เป็นไปตามหลกัฐานท่ีทางฝ่ายนายทนุเอามาออก
โฉนดหรือไม่ เพียงภาพถ่ายทางอากาศอย่างเดียวก็ไม่สามารถบอกได้ต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านท่ีมี
ประสบการณ์มากกว่า 10 ปี มาวิเคราะห์  สามคือเร่ืองการใช้หลกัฐานทางโบราณคดี การขุดค้นเพ่ือให้
ทราบถึงกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี และส่ีคือนกันิติวิทยาศาสตร์  ต้องน าทัง้ 4 ด้านมาเป็นข้อมลูเพ่ือหกัล้าง
กบัหลกัฐานเอกสาร ซึ่งเป็นเร่ืองท่ียากมาก แต่เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าไปตรวจสอบจะได้เข้าไปเสริมความเข้มแข็ง
ของชมุชนด้วยพยานหลกัฐานท่ีได้ตรวจสอบมา ซึ่งจะท าให้การเขียนประวตัิศาสตร์ชมุชนแตล่ะเล่มมีความ
น่าเช่ือถือมากขึน้ และสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลในการต่อสู้ กับนายทุนในชัน้ศาลได้  ทัง้นีพื้น้ท่ีท่ีชาวเล
อาศยัอยู่เป็นท่ีดินริมทะเล ต่อมาเม่ือฝ่ังอนัดามนัมีความเจริญ เกิดการขยายตวัของการท่องเท่ียวและการ
ลงทุนมาก  สิ่งท่ีนายทุนต้องการก็คือ ท่ีดิน โดยเฉพาะท่ีดินริมทะเล ซึ่งมีความสวยงาม เป็นท่ีต้องการมา
ลงทนุของชาวตา่งชาต ิจงึเป็นชอ่งทางในการร่วมมือกบัข้าราชการบางคนเพ่ือออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินบริเวณ
ดงักล่าว ในขณะท่ีชุมชนชาวเลอยู่อาศยัมาเป็นเวลาช้านานโดยไม่ได้ค านึงถึงเร่ืองโฉนดท่ีดินหรือเอกสาร
สิทธ์ิใดๆ และไมค่ดิวา่จะมีใครเข้ามารุกล า้ผืนดินท่ีตนอาศยัอยู่ สดุท้ายก็ต้องเจอกบัปัญหาการออกเอกสาร
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สิทธ์ิท่ีดินทับซ้อนพืน้ท่ีอยู่อาศัย และต้องต่อสู้ กับคดีความในชัน้ศาล โดยมีโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล
พยานหลกัฐานได้น้อยกวา่ฝ่ายคูก่รณี สง่ผลให้ต้องแพ้คดี  ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเข้ามาเพ่ือให้ความ
ชว่ยเหลือ ค้นหาความจริงจากสิ่งท่ีชมุชนชาวเลกบัฝ่ายนายทนุกล่าวอ้าง ว่าสิ่งไหนคือสิ่งท่ีถูกต้อง และเป็น
ความจริงท่ีจะท าให้การพิจารณาคดีในชัน้ศาลเกิดความยตุิธรรม โดยเฉพาะในเร่ืองความถกูต้องของข้อมลู
เพ่ือใช้เป็นบรรทดัฐานส าหรับการพิจารณาคดีอ่ืนตอ่ไป  เช่ือว่าหลายคดีท่ีผ่านมาก็พร้อมสนบัสนนุข้อมลูให้
ชมุชนและเสริมความเข้มแข็งด้านข้อมลูขา่วสารให้กบัชาวเลตอ่ไป 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

การท าความเข้าใจเร่ืองปัญหาท่ีดนิของชาวเล  ต้องอาศยัศาสตร์และผู้ เช่ียวชาญหลายด้าน ทัง้การ
สืบสวนประวตั ิแผนท่ี ภาพถ่ายทางอากาศ หลกัฐานทางโบราณคดี นกันิติวิทยาศาสตร์  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีชมุชน
อ่ืนๆ สามารถใช้เป็นบทเรียนได้ด้วยนอกจากราไวย์  ต้องมีการเก็บข้อมลูชมุชนขณะเดียวกนัก็อาศยัศาสตร์
ตา่งๆ เพ่ือเข้ามาพิสจูน์สิทธ์ิ  ชาวเลเองก็คล้ายกะเหร่ียงเป็นคนไม่ชอบมีเร่ืองราว ไม่ต้องการครอบครองจบั
จองแม้วา่จะอยูอ่าศยักนัมายาวนาน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้คนนอกเข้ามาฉวยโอกาสได้ง่าย  อย่างท่ีสอง
คือ มีจดุออ่นเร่ืองภาษาเพราะไมมี่ลายลกัษณ์อกัษร ท าให้เร่ืองราวท่ีถกูบนัทึกเป็นการพดูคยุปากเปล่าแตก็่
มิได้หมายความมว่าต านานหรือเร่ืองเล่าจะไม่มีคณุค่า ดงัเช่นเร่ืองราวต านานคล่ืนเจ็ดชัน้ท่ีช่วยให้ชาวเล
รอดพ้นจากเหตกุารณ์สึนามิมาได้  ชาวเลมีค าเรียกคล่ืนเจ็ดชัน้ว่า ละบูน ไม่ต้องหยิบยืมค ามาจากญ่ีปุ่ น 
นัน่แสดงให้เห็นถึงการเก็บข้อมูลของชาวเลท่ีซ่อนอยู่ในต านานบอกเล่าต่อๆ กันมา แตส่งัคมเราไม่คอ่ยให้
คุณค่ากับค าบอกเล่ามากนัก ซึ่งควรท่ีจะต้องพลิกฟื้นศาสตร์เหล่านีข้ึน้มา ทางมานุษยวิทยาก็ต้องเก็ บ
ข้อมลู ประวตัศิาสตร์บอกเลา่ เร่ืองราวความผกูพนัของคนกบัพืน้ท่ีเพราะมีต านานมากมายท่ีอาจใช้ร่วมกบั
หลกัฐานข้อเท็จจริงได้ อีกส่วนท่ีส าคญั คือ การละเลยผู้ เฒ่าผู้แก่ในชมุชน คนเหล่านีมี้องค์ความรู้ เร่ืองเล่า
ต านานมากมาย แตลู่กหลานกลบัไม่ให้ความสนใจ เพราะเช่ือมโยงว่าชมุชนต้องเห็นคณุค่าประวตัิศาสตร์
และวฒันธรรมของตนเอง ท่ีจะสามารถน ามาประกอบเป็นข้อเท็จจริงเพ่ือตอ่สู้คดีหรือท าหลกัฐานตา่งๆ  
 
คุณไมตรี จงไกรจักร  ตัวแทนเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) 

ในอดีต ทะเลอนัดามนัเป็นพืน้ท่ีท ากินของชาวเลมอแกน มอแกลน อรัูกลาโว้ย สามารถออกเรือไป
ท่ีไหนก็ได้ ทว่าวนัหนึ่งมีการประกาศพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติเพ่ือกันพืน้ท่ีเป็นแหล่งอนุรักษ์ แหล่งท่องเท่ียว 
ชาวเลจงึต้องออกไปหากินในทะเลไกลๆ และน า้ลึกมากขึน้ ท าให้พ่ีน้องบางส่วนต้องเป็นโรคน า้หนีบ จึงน า
เ ร่ืองนีไ้ปคุยกับรัฐบาล ในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว ซึ่งแต่งตัง้โดย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้ไปดมูติ ครม.ว่าจะให้มีการผ่อนปรนท่ีหา
กินในท้องทะเลให้กบัพ่ีน้องชาวเลได้อยา่งไร มี 3 ประเด็นจะน ามาเล่าสู่กนัฟัง ประเด็นแรก คือ จะผ่อนปรน
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ให้หากินในพืน้ท่ีอทุยาน พืน้ท่ีอนรัุกษ์ได้บริเวณไหนบ้าง ขณะนีค้ณะกรรมการได้รับมอบหมายให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องไปท าแผนท่ีเพ่ือดวู่าพืน้ท่ีบริเวณไหนผ่อนปรนได้บ้าง  ส่วนท่ีสอง จะผ่อนปรนเคร่ืองมือประมง
ชนิดใดบ้าง เบือ้งต้นพ่ีน้องขอผ่อนปรนเร่ืองเบ็ดตกปลา เหล็กแหลมยิงปลา หน้ากากด าน า้ ถังลมช่วยใน
การหายใจเน่ืองจากต้องท ากินในบริเวณท่ีน า้ลึกขึน้ แต่ยงัไม่ได้ข้อสรุปเร่ืองว่าพ่ีน้องจะหากินทางทะเลได้
น า้หนักก่ีกิโล  เบือ้งต้นทางพ่ีน้องขอไปครอบครัวละไม่เกิน 100 กิโลกรัม ซึ่งทางอุทยานฯ ขอเวลาไป
ปรึกษาหารืออีกครัง้จงึยงัไมไ่ด้ข้อสรุปท่ีชดัเจน  ในฐานะท่ีพ่ีน้องเข้ามาเป็นตวัแทนและผลกัดนันโยบายก็ได้
พยายามเจรจากบัรัฐบาลและทกุกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ขณะเดียวกนักระทรวงวฒันธรรมซึ่งเป็นเจ้าภาพหลกั
ก็เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยเพ่ือดวู่าวิถีชีวิตดัง้เดิมชาวเลเป็นอย่างไร  ทางวฒันธรรมจงัหวดัภูเก็ตก็ได้ให้
ข้อมูลว่าพ่ีน้องชาวเลหากินเช่นนัน้จริงๆ  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหลายแห่งก็เข้าใจ  แต่บางพืน้ท่ีก็ไม่
อนญุาตให้ชาวเลหากิน นัน่คือสิ่งท่ีจะเกิดความร่วมมือในเร่ืองของพืน้ท่ีหากินในทะเล  ประเด็นสดุท้าย คือ 
เร่ืองจะผอ่นปรนให้กบัใครท่ีจะเข้าไปหากิน เพราะอทุยานแห่งชาติไม่สามารถแยกได้ว่าใครท าอาชีพประมง
หรือใครเป็นชาวเล  ทัง้นีไ้ด้มอบหมายให้กรมประมงและกระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลักในการ
ออกแบบบตัรประจ าตวัพ่ีน้องชาวเลท่ีประกอบอาชีพประมง  ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกนั  น่ีคือความก้าวหน้าท่ี
จะเกิดขึน้ในอนาคต แตห่ากพ่ีน้องไม่ร่วมมือกันท าข้อมูล ร่วมประสานเครือข่ายกนัว่าคนท่ีจะท าประมงมี
ใครบ้าง ก็ยอ่มท าไม่ได้  ต้องช่วยกนัดแูลและท าข้อมลูเพราะจะฝากความหวงักบัหน่วยงานท่ีประสานเร่ือง
นีท้ัง้หมดคงเป็นไปไม่ได้ หากพ่ีน้องชาวเลไม่ขยบัก็ไม่สามารถเดินหน้าต่อได้ ทัง้นีก้ารประชุมเม่ือวนัท่ี 5 
พฤศจิกายน พ.ศ.2556 ท่ีผ่านมา มีความคืบหน้าในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ก าลงัจะมีทางออกในการหากินในท้องทะเลท่ีถูกจ ากัดด้วยกรอบกฎหมาย แต่มีนโยบายท่ีจะผ่อนปรนให้ 
ก าลงัออกแนวปฏิบตัิตามมติครม. จากนีต้้องสร้างความร่วมมือกบัพ่ีน้องทกุชุมชนในอนัดามนัท่ีท าประมง
พืน้บ้าน หนว่ยงานท่ีท างานร่วมกนั ฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดจะอยูก่บัท่ีไมไ่ด้ ไมเ่ชน่นัน้เร่ืองนีจ้ะไมมี่ทางเกิดขึน้ 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เป็นเร่ืองท่ีน่ายินดีท่ีเกิดการเจรจาและชาวบ้านให้ความคิดเห็น เพ่ือเกิด ข้อผ่อนปรนต่างๆ ทัง้
เคร่ืองมือ น า้หนัก โดยเฉพาะเร่ืองน า้หนักอาจต้องลงรายละเอียดให้ชดัเจน เพ่ือจะได้เรียนรู้เก่ียวกับภูมิ
ปัญญาชาวเลด้วย รวมถึงการออกบตัรประมงพิเศษตามมติ ครม. ถ้าการตกลงส าเร็จ ชาวเลก็มีแนวโน้มท่ี
จะสามารถท าประมงตอ่ ภมูิปัญญาและความเช่ียวชาญในการด าน า้ ว่ายน า้ การเก็บทรัพยากรทางทะเลก็
คงอยู่ต่อไป  อีกเร่ืองท่ีน่าสนใจคือ มีภาพยนตร์ท่ีชาวนอร์เวย์เป็นผู้ผลิต เป็นเร่ืองราวเก่ียวกับชาวมอแกน 
อีกมช้่าจะได้ปรากฎตอ่สายตาคนทัว่โลก ทัง้ส่ือตา่งๆ ข่าวสาร และทีมสารคดีตา่งประเทศท่ีเห็นคณุคา่และ
ความส าคญัของชาวเล 
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คุณวิชา ไพโรจน์  ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 33 จังหวัดพังงา 
หนว่ยงานของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ในจงัหวดัพงังามี 4 หน่วยงาน 

หากพ่ีน้องชาวเลต้องการให้หน่วยงานในพืน้ท่ีมาท างานด้วยก็ยินดี  หน่วยงานท่ี 1 คือ ส านักงานพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ อยู่หลงัห้างบิ๊กซี ในตวัเมืองพงังา หน่วยงานท่ี 2 และ 3 อยู่ในอ าเภอท้าย
เหมือง  สว่นหนว่ยงานท่ี 4 คือ บ้านพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัพงังา ตัง้อยู่ใกล้กบัศนูย์ซมัซุง บ้านทุ่งหว้า 
งานท่ีศนูย์พฒันาสงัคมต้องท าคือ การรับนโยบายเร่ืองการดแูลคณุภาพชีวิตและการด ารงไว้ซึ่งอตัลกัษณ์
ของกลุ่มชาติพนัธุ์  เร่ืองภาษาท่ีเด็กรุ่นปัจจุบนัมกัพูดไม่ได้ ไม่มีโอกาสซึมซบัภาษา อตัลกัษณ์ของตนเอง 
ตามกระแสในสงัคม มีความพยายามในการตอ่สู้ เพ่ือความมัน่คงในอตัลกัษณ์ เพ่ือจะได้บอกกบัสงัคมได้ว่า
ชาวเลมีอัตลักษณ์ การจะบอกให้สังคมรับรู้ ยอมรับได้ ชาวเลต้องยอมรับในอัตลักษณ์ตนเองก่อน เม่ือ
สงัคมเห็นความเข้มแข็งก็จะยอมรับได้ 

ศนูย์พฒันาสงัคมจะเข้ามาช่วยในการขบัเคล่ือนงานเพ่ือสร้างคณุภาพชีวิตชาวเลให้ดีขึน้ ด ารงไว้
ซึ่งอตัลักษณ์ ประเพณี วฒันธรรม ภาษา ภูมิปัญญา สิ่งเหล่านีค้งท าไม่ได้ภายในระยะเวลาอันสัน้ ต้อง
อาศยัระยะเวลาเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน  ด้านความมัน่คงของมนษุย์นัน้มีเร่ืองสขุอนามยั ร่างกายท่ีแข็งแรง 
ปราศจากโรคภัย มีท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากินท่ีมัน่คง  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ท า
เร่ืองความมัน่คงเร่ืองท่ีอยู่อาศยั จ านวน 4 แห่งใน 33 จงัหวดั เพ่ือเป็นต้นแบบทางหนึ่งในการพฒันาด้าน
สงัคมในประเทศ  มนษุย์ต้องได้รับการศึกษา  มีรายได้  ในปี 2557 เป็นต้นไป ศนูย์พฒันาสงัคมจะมาดแูล
พ่ีน้องชาวเลในทุกอ าเภอ เพ่ือช่วยกนัขบัเคล่ือนท างานร่วมกบัหน่วยงาน กับชุมชน เพ่ือความมัน่คงของพ่ี
น้องตอ่ไป 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

นับเป็นความโชคดีของประเทศไทยท่ีมีหน่วยงานช่ือ ความมั่นคงของมนุษย์ แสดงว่าให้
ความส าคญัไม่เฉพาะของรัฐ  ราชการ แต่เห็นความส าคญัของความมั่นคงของชาวบ้าน  ซึ่งครอบคลุม
หลายด้านทัง้สุขภาพอนามัย  ท่ีอยู่อาศยั  ความมั่นคงของชุมชนและลงลึกไปยังกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ถึง
กลุ่มผู้หญิง เด็ก ผู้ ป่วย ผู้พิการ  เน้นว่าชุมชนก็ต้องให้ความส าคญัและยอมรับ  ภาคภูมิใจในตนเอง  แต่
ชาวเลบางส่วนกลบัปฏิเสธตนเอง ทัง้ๆ ท่ีตอนนีส้งัคมภายนอกเร่ิมรู้จกัและยอมรับชาวเลมากขึน้ เดิมอาจ
มองวา่ชาวเลต้อยต ่า แตต่อนนีไ้ม่ได้เป็นแบบนัน้ อย่างเช่น ในโปสเตอร์ท่ีบอกว่าชาวเลไม่ได้อยู่โดดเด่ียว มี
หน่วยงาน ชุมชน องค์กรอ่ืนๆ เป็นภาคีร่วมกันเดินและสร้างสรรค์ทางด้านวัฒนธรรมและการอนุกรัษ์
วฒันธรรม 
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คุณสนิท แซ่ซ่ัว ผู้แทนชาวเลราไวย์ 
ท่ีผ่านมา หน่วยงานต่างๆ ให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นการจัดงานรวมญาติ      

ชาติพนัธุ์ชาวเลในทกุปี  ในส่วนของจงัหวดัภูเก็ต ได้เป็นตวัแทนในการพูดคยุเร่ืองคดีความเป็นคดีเร่งดว่น 
เพราะพ่ีน้องชาวเลถกูฟ้องร้องเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ต้องเดินทางไปขึน้ศาลเฉล่ียเดือนละ 4-5 ครัง้ ทกุวนันีช้าว
ราไวย์ถูกด าเนินคดีจ านวน 101 คน นบัเป็นจ านวนมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา ส่งผลให้เราไม่สามารถท างาน
แบบเดมิได้ เพราะการขึน้ศาลไมใ่ชเ่ร่ืองท่ีพ่ีน้องชาวเลคุ้นเคย เกือบทกุคนรู้สึกกลวั ล่าสดุมี 11 คดี ชาวบ้าน 
71 คน แพ้คดี เน่ืองจากไมไ่ด้รับหมายศาล จึงไม่ได้ไปขึน้ศาล จึงเกิดปัญหาว่าท าไมชาวบ้านไม่ได้รับหมาย
ศาล ศาลตดัสินแพ้คดีโดยชาวบ้านไม่รู้เร่ือง  หากไม่มีทีมทนายความเข้าไปช่วยดูแลก็คงไม่ทราบว่าเกิด
อะไรขึน้ หากเป็นอยา่งนีเ้ร่ือยไปชาวบ้านทกุคนคงโดนหมด เพราะฟ้องเป็นรายครัวเรือน  รายทะเบียนบ้าน 
ทะเบียนบ้านหนึง่เลม่มีรายช่ือชาวบ้านนบัสิบคน  ท่ีผา่นมาได้มีการประสานงานกบักรมคุ้มครองสิทธ์ิให้เข้า
มาชว่ยเหลือในทกุด้าน  เร่ืองการตรวจค้นหาหลกัฐานตา่งๆ และมีการพดูคยุ ให้ข้อมลูกบัชาวบ้านเร่ืองการ
หาหลกัฐานเพิ่มเติมเพ่ือน าไปต่อสู้ทางกฎหมายและขึน้ศาลได้  กระบวนการต่อสู้ท าให้พ่ีน้องมีทางออก
มากขึน้ในการเจรจากบัศาลหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ท่ีราไวย์มีชาวเลถูกฟ้องคดีหลายราย การขึน้ศาลของพ่ีน้องชาวเลเป็นสิ่งท่ีต้องกล้าหาญมาก 
เพราะเร่ืองการไปให้ปากค า เร่ืองการถกูสอบ เป็นเร่ืองท่ีนา่กลวัส าหรับชาวเล จงึต้องให้ก าลงัใจ แม้จะมีการ
เคล่ือนไหวด้านสิทธิแตช่าวบ้านก็ยงัเผชิญการละเมิดสิทธิตลอด 
 
ชาวบ้านจากเกาะบุโหลน จังหวัดสตูล  

ขณะนีมี้ปัญหาเร่ืองท่ีดิน อยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธ์ิ  มีหลักฐานว่าชาวเลอยู่อาศยัมาก่อนการ
ประกาศพืน้ท่ี แตย่งัไมมี่การด าเนินการใดๆ ให้แก่ชาวบ้าน  ทัง้ท่ีมีมติ ครม.ออกมานานแล้ว ท่ีผ่านมา ตนมี
โอกาสไปประชุมท่ีจังหวัดกระบี่  พังงา  และภูเก็ต แต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดสตูลไม่เคยได้เข้าร่วมประชุม      
ทุกวันนีมี้ชาวบ้านกว่า 10 ราย ถูกด าเนินคดีอยู่ในชัน้ศาล  ท่ีบ้านมีโฉนด 1 คน ท่ีดิน 75 ไร่ ตวัเองเป็น
ผู้ ใหญ่บ้านคนท่ี 7 แตกลบัไม่เคยรู้เร่ืองเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธ์ิดงักล่าว ทัง้ๆ ท่ีเป็นเร่ืองท่ีผู้ ใหญ่บ้าน
ต้องรับทราบและด าเนินการ  ส่วนเร่ืองบตัรประชาชน ยงัมีชาวเลตกส ารวจ เหลืออีก 1 คน  ทัง้นีเ้ร่ืองท่ีดิน
ยงัไมมี่ความคืบหน้า อยากให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเข้ามาชว่ยหรืออาจทลูเกล้าฯ ถวายรายงาน 
 
คุณห้อง กล้าทะเล  ผู้แทนชาวเลบ้านทุ่งหว้า 

ภายหลงัเหตกุารณ์พิบตัิภยัสึนามิ บ้านทุ่งหว้าก็เกิดปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัตามมา เม่ือมีการพดูคยุ
เร่ืองโฉนดชมุชน ชาวบ้านเองยงัไมมี่ความเข้าใจท่ีชดัเจน แตจ่ากการสอบถามพดูคยุกบัภาครัฐได้ข้อสรุปว่า
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โฉนดชุมชนมอแกลนทุ่งหว้ามีเนือ้ท่ี 16 ไร่ 3 งาน คือ พืน้ท่ีดินเป็นของรัฐ ไม่ได้เป็นส่วนบุคคล แต่ไม่
สามารถซือ้ขายได้ ในอนาคตก็ยังไม่แน่ใจว่าชาวบ้านจะอยู่ได้หรือไม่ได้ ท่ีผ่านมาจึงพยายามผลกัดนัให้
บ้านทุง่หว้าเป็นพืน้ท่ีน าร่องในการท าเร่ืองโฉนดชมุชน  พยายามเสนอเร่ืองในท่ีตา่งๆ กบัหน่วยงาน องค์กร
เพ่ือให้เกิดผลให้ได้  เพราะหน่วยงานรัฐเองบางส่วนก็ยงัมีความเข้าใจไม่ชดัเจน เพ่ือให้โฉนดชุมชนของ    
มอแกลนทุง่หว้าเป็นพืน้ท่ีน าร่องของจงัหวดัพงังาด้วย 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สิ่งท่ีคุณห้องได้กล่าวไปนัน้ เป็นแนวปฏิบัติของชนพืน้เมืองทั่วไป ว่าไม่มีใครมีสิทธ์ิในการ
ครอบครองพืน้ท่ีแตใ่ช้วิธีการแบง่ปันกนั แม้แต่แนวคิดไร่หมนุเวียน คนท่ีใช้พืน้ท่ีอยู่แล้วก็สามารถให้คนอ่ืน
เข้ามาใช้พืน้ท่ีได้ด้วย  การใช้ร่วมกันจึงเป็นแนวคิดแนวปฏิบตัิของชนพืน้เมืองมานานแล้ว  ท่ีไม่เคยคิดจะ
เอามาครอบครองเป็นสมบตัสิว่นตวั 
 
ครูแสงโสม  หาญทะเล ผู้แทนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ 

ครูเป็นคนบ้านเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู เม่ือเรียนจบก็สอบบรรจเุป็นครูท่ีบ้านเกิด แรกเร่ิมท่ียงัไม่มี
มติ ครม.นัน้ได้เล็งเห็นความส าคัญของเร่ืองชาติพันธุ์ชาวเล โดยเฉพาะชาวเลอูรักลาโว้ยท่ีอาศัยอยู่ท่ี        
เกาะบโุหลน เกาะหลีเป๊ะในจงัหวดัสตลู ปัญหาส าคญัท่ีนึกถึงในฐานะคนเป็นครูท่ีสามารถท าได้ จึงเร่ิมจาก
การพูดคุยกับ ผู้ อ านวยการโรงเรียน คณะครู และผู้ รู้ในชุมชนจนเกิดการเรียนการสอนวิชาเก่ียวกับ          
อตัลกัษณ์ชาวเล ซึ่งเป็นวิชาความรู้ในท้องถ่ินภายใต้การสนบัสนนุของหน่วยงานตา่งๆ ท่ีได้ท าหลกัสตูรน า
ร่องให้กบัโรงเรียน โรงเรียนจงึได้ผลกัดนัหลกัสตูรอตัลกัษณ์ชาวเลท่ีสอนเก่ียวกบัเร่ืองราวทัง้หมดของชาวเล 
รวมทัง้ประวัติศาสตร์ชุมชน ความเป็นมา วิถีชีวิต และใ ห้เด็กไปศึกษาความรู้ข้อมูลต่างๆ จากชุมชน 
วิทยากรภายนอกและน ามาสู่การปฏิบตัิ ให้เด็กมาสืบทอดวัฒนธรรม ท่ีเป็นท่ีรู้จัก คือ ศิลปะการแสดง
รองเง็งท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ล่าสุดได้รับการสนบัสนุนจากศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ได้น างบประมาณมาจดัท าหลกัสตูรดนตรี ศิลปะการแสดงรองเง็งเพ่ือให้เด็กสามารถร้อง
และแสดงรองเง็ง เล่นดนตรี โดยไม่ลืมท่ีจะน าวิทยากรผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกับรองเง็งมาร่วมแสดงในบาง
โอกาสท่ีสะดวกด้วย นัน่คือสว่นบทบาทของโรงเรียน 

ในส่วนของเครือข่ายชาวเลท่ีได้รับมอบหมายและได้รับการแต่งตัง้  ลงนามโดยนายกรัฐมนตรี       
ครูเป็นตวัแทนภาคประชาชนจงัหวดัสตลู ได้ร่วมหาทางช่วยแก้ปัญหาชาวเลท่ีเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู ซึ่ง
เป็นจงัหวดัท้ายๆ ท่ีได้รับความช่วยเหลือ เน่ืองจากพืน้ท่ีห่างไกล การเดินทางเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
จงึได้มีการพดูคยุกบัแกนน าชาวเลว่าจะท าอย่างไรจึงจะแก้ปัญหาชมุชนชาวเลได้ แนวทางท่ีจะแก้ปัญหามี
สิ่งเดียวท่ีจะท าได้ คือ การจดัตัง้องค์กรชมุชน โดยชมุชนเพ่ือประโยชน์ของคนในชมุชน โดยการสร้างความ
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เข้มแข็งให้กบัชมุชน ชว่ยเหลือกนั มีกิจกรรมตา่งๆ การจดัตัง้กองทนุ เพ่ือน ามาชว่ยแก้ปัญหาเร่ืองท่ีดิน ท่ีอยู่
อาศยั พิธีกรรม จิตวิญญาณ ประเพณี รวมทัง้พืน้ท่ีสสุาน 

ขณะนีส้ถานการณ์ปัญหาท่ีเกาะหลีเป๊ะสบัสนวุ่นวายมาก เกิดจากปัญหาท่ีค้างคามานาน จนไม่
สามารถสรุปได้ว่าจะแก้ปัญหาส่วนไหน นายทนุส่งคนมารือ้บ้านชาวเล  ยามวิกาลน ารถแม็คโครมาขดุต้น
มะพร้าวท่ีชาวเลปลกูไว้ข้างบ้าน รู้สกึวา่เป็นเร่ืองท่ีโหดร้ายมาก จึงเป็นจดุส าคญัท่ีต้องมีองค์กรชมุชนขึน้มา
เป็นอนัดบัแรก นอกจากนีย้งัได้มีการท าพิพิธภัณฑ์บนฝาบ้าน ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ
ชมุชนไท ชาวเลแตล่ะบ้านจะสละฝาบ้านสงักะสีมาเป็นพิพิธภณัฑ์ฝาบ้าน เพ่ือเป็นการพลิกฟืน้วิกฤตด้านท่ี
อยูอ่าศยั ส่ือสารในเชิงสญัลกัษณ์ให้นกัทอ่งเท่ียวได้เข้าใจเก่ียวกบัวฒันธรรมและปัญหาของชาวเล-กลุ่มคน
ท่ีก าลงัสูญสลายไปจากเกาะหลีเป๊ะ เพ่ือให้เกิดการสนบัสนนุในการแก้ปัญหาชาวเล น่ีคือ การสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชมุชนเป็นหลกั  โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านคนปัจจบุนัเป็นชาวเล 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ครูแสงโสมได้เล่าถึงปัญหาท่ีเกาะหลีเป๊ะ เร่ืองท่ีดินท่ีมีการรือ้บ้าน พืน้ท่ีสุสานก็โดนบุกรุก รวมถึง
การจดัตัง้องค์กรชมุชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง มีกลุม่ออมทรัพย์ กองทนุตา่งๆ แม้แตช่าวสลมัในเมืองใหญ่ๆ 
ก็มีการรวมตวักันจนมีกลุ่มออมทรัพย์ เป็นเครือข่ายสลัมส่ีภาคและช่วยกันแก้ปัญหา เช่ือว่าชาวเลเองก็
สามารถท าได้ นอกจากนีมี้การท าพิพิธภัณฑ์ฝาบ้าน มีภาพวาดเก่ียวกับวิถีชุมชน  รวมถึงข่าวดีท่ีได้
ผู้ ใหญ่บ้านคนใหม่ท่ีเป็นชาวเล ซึ่งรู้ปัญหาและจะมาช่วยชุมชนแก้ไขปัญหาต่อไป  เร่ืองของอัตลักษณ์
ชาวเลท่ีครูแสงโสมกล่าวถึง อยากให้มีการขยายไปถึงชุมชนอ่ืนให้มีวิชานีเ้กิดขึน้  ท าให้รู้เก่ียวกับประวัติ
ความเป็นมาของตนเอง วิถี วฒันธรรม ภาษาของตนเอง  ยกตวัอยา่งเก่ียวกบัค าวา่ “หลีเป๊ะ” เป็นค าท่ีเพีย้น
มาจากค าวา่ “หลีบิ”๊ ในภาษาอลูกัลาโว้ย แปลวา่ บาง หากดใูนแผนท่ีจะเห็นว่ามีลกัษณะเพรียวบาง ข้อมลู
เหลา่นีไ้มแ่น่ใจว่าเป็นหลกัฐานพยานได้หรือไม่ หรือช่ือเกาะลนัตา มาจากค าว่า “ลอนตา” ซึ่งเป็นช่ือปาล์ม
ชนิดหนึ่ง  ส่วนช่ือของเกาะสุรินทร์  หรือในภาษามอแกนเรียกว่า “ปอลาวหล่าต๊ะ” ซึ่งเป็นช่ือเดียวกบัเกาะ
ลนัตาเพราะมีปาล์มเยอะ  ช่ือแตล่ะช่ือล้วนมีประวตัคิวามเป็นมา  เคยมีการเก็บข้อมลูช่ือสถานท่ีตา่งๆ รอบ
เกาะสุรินทร์กว่า 130 ช่ือ ซึ่งเป็นภาษามอแกน น่าจะมีการน าช่ือพืน้เมืองเหล่านีม้าใช้เช่นเดียวกบัประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา อเมริกา ฮาวาย ท่ีน าช่ือเหล่านีม้าใช้กบัถนนและท่ีต่างๆ เพ่ือเป็นการให้เกียรติด้าน  
อตัลกัษณ์ ความเป็นมา ความผกูพนัระหวา่งคนกบัพืน้ท่ีท่ีมีมายาวนาน หรือทีลอซู ซึง่เป็นภาษากะเหร่ียง 
 
คุณอรวรรณ หาญทะเล  ตัวแทนกลุ่มเยาวชนมอแกลนบ้านทับตะวัน   

บ้านทับตะวันในช่วงเกิดเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิใหม่ๆ ชาวบ้านมีปัญหากับกลุ่มนายทุน ไม่
สามารถเข้าไปอยู่ในพืน้ท่ีเดิมได้  หลายปัญหาต่างรุมเร้า ทัง้เร่ืองท่ีอยู่อาศยั พืน้ท่ีท ากิน และสุสาน แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็มีเพ่ือนท่ีประสบปัญหาด้วยกนัทัง้ชาวเลและผู้ประสบภยัสึนามิ พร้อมทัง้หน่วยงาน องค์กรท่ี
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เข้ามาช่วยเหลือท าให้ปัญหาตา่งๆ คล่ีคลายบ้าง เช่น เร่ืองการขึน้ศาล ผู้ เฒ่าชาวเลไม่รู้หนงัสือจะกลวัมาก   
วิธีการท่ีใช้พยายามเอาวฒันธรรมเข้ามาแก้ปัญหา เช่น รองแง็ ร ามะนา มีกลุ่มเพ่ือนเครือข่ายจากท่ีต่างๆ 
เข้ามาชว่ย กระจายปัญหาให้สงัคมภายนอกรับรู้ วา่ได้รับความไมเ่ป็นธรรม จนเกิดการไกล่เกล่ีย ยอมความ
คดีกันบ้าง เหลือเพียง 2 คดีท่ีต้องพูดคยุไกล่เกล่ีย  ปัญหาพืน้ท่ีขุมเขียว  พืน้ท่ีฝังศพถูกปักป้ายขาย จน
ชาวบ้านรู้สึกว่าแม้แต่ท่ีดินจะฝังกาย สุดท้ายยังไม่มี พืน้ท่ีฝังศพนีใ้ช้ร่วมกันหลายหมู่บ้าน ทัง้บางขยะ      
ปากวีป ทับตะวัน น า้เค็ม และบนไร่  ความพยายามในการสร้างเครือข่ายนัน้เน่ืองจากเห็นว่าหากเป็น
หมู่บ้านเดียวคงไม่สามารถต่อสู้ ได้ จึงได้เร่ิมจากกลุ่มเด็กและเยาวชน เพราะรู้หนงัสือ และมีเวลามากกว่า
ผู้ ใหญ่ เด็กๆ ในหมู่บ้านช่วยกันท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลและน าไปเสนอต่อหน่วยงานต่างๆ เพ่ือน าไป
เสนอตอ่ภาครัฐ ตอ่ไป เพราะหากไมมี่ข้อมลูก็ไมส่ามารถชว่ยแก้ปัญหาได้ 

แม้บางครัง้รู้สึกท้อแท้เพราะปัญหามีมาก พดูคยุกนัไม่เข้าใจ การแก้ปัญหาตา่งๆ ยงัไม่คืบหน้า มี
ความพยายามชว่ยกนัให้เกิดเครือขา่ยชาวเลขึน้ โดยเร่ิมต้นจากในระดบัของจงัหวดั ดงึความร่วมมือจากคน
ทกุหมู่บ้าน แกนน าเยาวชน ทัง้เด็ก และผู้ ใหญ่ เพ่ือให้เกิดการท างานท่ีชดัเจนมาเป็นแกนน าในการท างาน 
จากนัน้ดวูา่แตล่ะพืน้ท่ีมีปัญหา  มีจดุเดน่  ของดีอะไร มีหน่วยงานไหนท่ีเข้ามาช่วยเหลือ  ยกตวัอย่าง  ครูท่ี
บ้านทบัปลามีการสง่เสริมรองแง็แก่เดก็ชาวเล  ลองชวนมาพดูคยุวา่ครูมีวิธีการอย่างไรท่ีท าให้เกิดกลุ่มแบบ
นี ้ ท าให้ได้เห็นความส าคญัในการมีสว่นร่วมของโรงเรียน  หรือแม้แตโ่รงเรียนราชประชานเุคราะห์ ท่ีให้เด็ก
มอแกนเข้ามามีส่วนร่วมตลอดงานทัง้วัน  หน่วยงานภาครัฐ  อ าเภอ  หน่วยงานระดับนโยบายก็ให้
ความส าคญักับชาวเลมากขึน้  สิ่งท่ีต้องการบอกคือ  ชาวเลต้องร่วมมือกันก่อน เพราะหากไม่ร่วมมือกัน 
ปัญหาต่างๆ ก็ไม่มีใครสามารถเข้ามาช่วยแก้ไขได้ พวกเราต้องเข้มแข็งให้ได้เองก่อน  เพราะหากไม่มี
หนว่ยงานหรือคนท างานคนใดคนหนึ่งแล้ว  ใครจะมาช่วยฟืน้ฟู  จึงต้องพยายามดงึความร่วมมือจากเด็กๆ 
ขึน้มา 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ภายหลงัเหตกุารณ์พิบตัิภยัสึนามิ ชมุชนบ้านทบัตะวนัเข้มแข็งขึน้มาก มีการดงึเยาวชนเข้ามาร่วม 
เอาวฒันธรรมมาเป็นเคร่ืองมือพลิกฟืน้ เก็บข้อมลูจากผู้ เฒ่าผู้แก่ เด็กๆ จบัมือกันพยายามสร้างเครือข่าย 
ปัจจบุนัน้องอรวรรณ หาญทะเล ก็ยงัท างานเป็นแกนน าอยู ่

 
ลุงทอง  กะเหร่ียงภาคตะวันตก  อ าเภอสวนผึง้ จังหวัดราชบุรี 

ชนเผา่พืน้เมืองในประเทศไทยถกูครอบง าทางวฒันธรรมมาโดยตลอด บางส่วนไม่กล้าท่ีจะเปิดเผย
วฒันธรรมของตนเอง แม้แตเ่ด็กวยัรุ่นก็ไม่รู้จกัภาษาตนเอง  จากมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองแนวนโยบายในการ
ฟืน้ฟวูิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงและชาวเลนัน้ เห็นควรให้มีการปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอนภายในโรงเรียน 
โดยเพิ่มเติมวิชาภาษาชนเผ่าพืน้เมือง ในอนาคตหากมีการเปิดอาเซียนยิ่งต้องระมดัระวงัเร่ืองการสญูหาย
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ของวฒันธรรม เพราะวฒันธรรมของกะเหร่ียงเองก็ยงัไมมี่ความชดัเจน  ประเทศก็ไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบั
ชนเผา่กะเหร่ียง  บางคนไมมี่ความเข้าใจวิถีชีวิตกะเหร่ียง  กะเหร่ียงนัน้มีภูมิปัญญามากมาย ชาวกะเหร่ียง
ไม่แตกต่างจากชาวเล เวลาไปโรงเรียน พูดภาษาไทยไม่ได้ กลัวแม่ค้า กลัวกฎหมาย แต่ตอนนีไ้ม่กลัว 
กะเหร่ียงเผชิญกับปัญหาด้านงบประมาณในการพฒันาชุมชนตนเอง จะจดัประชุมก็ไม่มีเบีย้เลีย้งจึงไม่มี
คนเข้าร่วม  ชาวกะเหร่ียงมีปัญหาด้านวฒันธรรมเชน่กนั แตก่ าลงัพยายามฟืน้ฟู  คนกะเหร่ียงถกูจบัขึน้ศาล
ก็มี แตค่นกะเหร่ียงจะเอาจิตวิญญาณ  ภูมิปัญญามาพดูคยุกนั แม่ธรณี ดิน น า้ ลม ไฟ นัน้ยิ่งใหญ่กว่า  ใน
ความเช่ือของกะเหร่ียง แมธ่รณียิ่งใหญ่กวา่กฎหมาย  กฎหมายไม่เหนือธรรมชาติ  ได้น าความเช่ือทกุสิ่งทกุ
อยา่งเก่ียวกบัพระแมธ่รณี แมโ่พสพ ไปน าเสนอยงัท่ีตา่งๆ  ภาษากะเหร่ียงและภาษาปกาเกอะญอคือภาษา
เดียวกนั  ในโลกใบนีแ้ผ่นดินท่ีอาศยัอยู่เราทกุคนมีส่วนร่วม แม้บางครัง้จะลืมไปว่าความเจริญเข้ามา น้อย
คนท่ีจะคดิถึงเร่ืองความเจริญท่ีเข้ามา 

คนกะเหร่ียงเปรียบเสมือนคนท่ีหนีเข้าเมือง  ความเจริญเข้ามาเยอะจนท าให้พวกเราไปพร้อมกับ
พวกเขาไม่ได้  เราจึงต้องอยู่กับความเช่ือของเรา อาหารท่ีเรากินทุกวันนีก็้ไม่ปลอดภัย แต่อาหารของ
กะเหร่ียงนัน้กินได้นานและอายุยืน  เราท างานกับเยาวชนและพยายามปลกูฝังสอนสิ่งเหล่านีก้ับเยาวชน 
และพยายามสร้างเครือข่ายกะเหร่ียงท่ีมีมากกว่า 55 จังหวัด มีการศึกษาเก็บข้อมูลท าวิจัยจากปกา
เกอะญอ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีหลักฐานว่ากะเหร่ียงอาศัยมายาวนานแล้วแต่ไม่มีใครเช่ือ  คน
กะเหร่ียงได้เปรียบกว่าชาติพันธุ์ อ่ืนเน่ืองจากมีความหลากหลายของคนค่อนข้างมากและจ านวนมาก มี
ภาษากะเหร่ียง การแตง่กาย ฯลฯ 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ลงุทองได้เล่าให้ฟังว่า  ชาวกะเหร่ียงมีจดุแข็งหลายอย่าง มีตวัอกัษรกะเหร่ียง บาลี มีองค์กรตา่งๆ 
มีคนท่ีเรียนจบสงูๆ  กะเหร่ียงเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์ท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสดุในประเทศไทย ชาวเลทัง้หมด
ในประเทศไทยมีประมาณ 12,000 คน  ชาวอรัูกลาโว้ย  7,000 คน  มอแกลน 4,000 คนและมอแกนไม่ถึง 
1,000 คน ขณะท่ีกะเหร่ียงมีกวา่ 400,000 คน ก็มาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายกนั  ชาวกะเหร่ียงมีปรัชญาท่ีซ่อน
ในวิถีชีวิต เช่น เคร่ืองแต่งกาย  ลุงทองบอกว่า เสือ้กะเหร่ียงไม่มีกระเป๋า ด้านหน้าและด้านหลงัเหมือนกัน 
ถ้ามีกระเป๋าจะสะสมสิ่งมีคา่ คนกะเหร่ียงไม่ชอบสะสมจึงไม่มีกระเป๋า ถ้ามีกระเป๋าแสดงว่าไว้ใจไม่ได้  ซึ่ง
คล้ายกบัชาวเลท่ีไมมี่การสะสม สมยัก่อนทะเลอดุมสมบรูณ์ ไม่ต้องท าปลาเค็ม ปลาแห้ง ออกทะเลเม่ือไหร่
ก็หาปลาได้ เหมือนเสือ้กะเหร่ียงท่ีข้างหน้าและหลงัเหมือนกนั ไม่มีกระดมุ สวมใส่ได้เลยไม่ต้องระวงัว่าจะ
เป็นหน้าหรือหลงั แสดงวา่ตอ่หน้าและลบัหลงัเหมือนกนั 
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ดร.ทรงวิทย์ เช่ือมสกุล  ส านักกิจการชาตพิันธ์ุ  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร  
เราอยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ คนไทยมีน า้ใจ มีจิตใจดี ท่ีส าคัญเรามี

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีรักเรา รักทุกชาติพันธุ์ ท่ีเป็นลูกของพระองค์ท่าน  อยากให้เอากฎหมาย
รัฐธรรมนูญเป็นหลกั เป็นกลไกท่ีจะช่วยเหลือพวกเราได้  เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดกว้างส าหรับทุก
คนในประเทศ นอกจากนีส้ิ่งท่ีเราต้องรู้ คือ ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติเก่ียวกับชาติพนัธุ์มาใช้  ซึ่ง
ส านกักิจการชาตพินัธุ์ได้มีการเผยแพร่เก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนญูและปฏิญญาสากลของสหประชาชาติ
เก่ียวกบักลุม่ชาตพินัธุ์ทัว่โลก เพราะกลุม่เราก็เป็นชาตพินัธุ์หนึง่ 
 
เปิดเวทีให้ร่วมซักถามและแสดงความคิดเหน็ แลกเปล่ียน 
 

อาจารย์นิตยา ยากามา ชนเผ่าม้ง จากสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทภูเขา

ในประเทศไทย กองเลขานุการเครือข่ายชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย 

ในฐานะชนเผา่พืน้เมืองเหมือนกนั  เราจะแสวงหาความร่วมมืออยา่งไร แม้พ่ีน้องชาวเลจะมีจ านวน

น้อยแตก่ลบัมีความเข้มแข็งกว่าเม่ือเทียบกับชนเผ่าพืน้เมืองทางภาคเหนือ ซึ่งมีจ านวนมากกว่า ท าให้เป็น

การยากในการแสวงหาความร่วมมือกนั จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าถึงทกุภาคส่วน แม้จะมีคนท่ีจบการศึกษา

ในระดบัสงูเป็นจ านวนมาก แตก่ารกลบัมาชว่ยเหลือพ่ีน้องชนเผา่พืน้เมืองทางภาคเหนือยงัมีน้อย 

พ่ีน้องชนเผ่าพืน้เมืองทุกท่ีต่างมีปัญหาเหมือนกัน ไม่ว่าปัญหาท่ีดิน ปัญหาบัตรประชาชน ทัง้

สาเหตจุากรัฐ  หรือเอกชน เราจะมีโอกาสในการเรียนรู้ซึ่งกันและกนัอย่างไร พ่ีน้องกลุ่มชาติพนัธุ์ทางเหนือ

จงึอยากมาเรียนรู้ปัญหาและดวูา่พ่ีน้องชาวเลทางใต้มีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร หรือพ่ีน้องทางใต้จะมีการ

ไปเรียนรู้วิถีชีวิตหรือการแก้ไขปัญหาของทางภาคเหนือ นบัเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกนั 

ยกตวัอย่างกรณีท่ีจะท าอย่างไรให้พ่ีน้องกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีก าลังจะสูญหายนัน้สามารถด ารงอยู่ได้  เราจะ

ชว่ยเหลือและหนนุเสริมกนัอยา่งไร 

 

ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ยงัมีกลุม่ซาไก หรือ มนันิ ซึง่เป็นชนพืน้เมืองในป่าทางภาคใต้ท่ีมีประมาณ 200 กว่าคน ปัจจบุนัป่า

เหลือน้อยลงกลายเป็นสวนยาง สวนปาล์ม คนกลุ่มนีท่ี้เดิมอาศยัอยู่ในป่า หาอาหารอยู่ในป่าก็ต้องออกมา

รับจ้าง ขออาหาร ดงันัน้มีอีกหลายกลุม่ท่ีเราต้องร่วมมือและคอ่ยๆ ช่วยแก้ไขปัญหา  ปัญหาก็คล้ายคลึงกนั 

เร่ืองปัญหาท่ีเก่ียวกบัท่ีดนิ สญัชาต ิการหลงลืมอตัลกัษณ์ อคตติา่งๆ จากในสงัคม 
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คุณปรีดา คงแป้น ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนไท 

สรุปจ านวนประชากรชาวเล มีจ านวน 12,000 คน เร่ืองท่ีอยากจะฝากและส าคญัท่ีสุด คือ ความ

ร่วมมือร่วมใจของพ่ีน้องชาวเล  อยากฝากในฐานะองค์กรท่ีท างานกับชาวเล  จะเห็นว่าเม่ือพ่ีน้องเจอเร่ือง

ปัญหาท่ีดินในหลายชุมชนนัน้  ความคิดของคนในชมุชนแตกแยก ไม่ว่าจะเป็นท่ีราไวย์ สิเหร่ และหลีเป๊ะ 

ซึ่งเป็นพืน้ท่ีวิกฤติถกูไล่ท่ีและถกูฟ้องจากเอกชน ความคิดยงัไม่เป็นหนึ่งเดียวกนั มีลกัษณะต่างคนตา่งคิด  

เชน่ ยอมรับเงินหรือข้อเสนอให้ออกจากพืน้ท่ี  อะไรก็ได้ไมอ่ยากสู้  ซึง่เห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสดุ  หากคนใน

ชมุชนไมส่ามคัคีกนั  คนนอกก็เข้ามาชว่ยไมไ่ด้  งานรวมญาติชาตพินัธุ์ชาวเลในครัง้นีก็้เช่นเดียวกนัในฐานะ

หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน  ส่วนงานรวมญาติชาติพันธุ์ชาวเลครัง้ต่อไป พ่ีน้องชาวเลต้องช่วยจัดงาน

กนัเอง เพราะ 4 ครัง้ท่ีผ่านมามีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ ในส่วนของปีนีก้ารจดังานดีมาก มีพ่ีน้องชาวเล

ในจงัหวดัพงังาร่วมมือร่วมใจกนัเป็นตวัหลกั  เราต้องปรึกษาหารือกนัว่าปีหน้าจะจดัท่ีไหน ใครเป็นเจ้าภาพ

และบริหารจดัการ หางบกนัเองเพ่ือแสดงออกถึงพลงัและความเข้มแข็งของชาวเล  หากไม่รวมใจกันทางง

ระดับนโยบายก็ไม่ได้ยินเสียง ไม่ให้ความส าคัญ ทางเดียวท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดิน ท่ีท ากิน บัตร

ประชาชนอีก 500 คน นัน้ต้องอาศยัความพยายาม ร่วมใจกัน เพ่ือให้รัฐบาลช่วยแก้ไขปัญหาให้เราอยู่ได้

อย่างยั่งยืนและถาวร วันนีไ้ด้มีโอกาสมาแลกเปล่ียนกัน เช่น บ้านบุโหรน หลีเป๊ ะท่ีมีปัญหาท่ีดินก็ได้

แลกเปล่ียนกบัราไวย์ 

 

ตัวแทนชาวเลบ้านท่าฉัตรไชย จังหวัดภูเก็ต 

ภูเก็ตมีปัญหาต้องการพืน้ท่ีสีเขียวท่ีหมู่บ้านท่าฉัตรไชย  เดิมทีไม่มีถนน ชาวบ้านอยู่อาศยัในพืน้ท่ี

ราชพัสดุ  ได้รับความเดือดร้อนเพราะต้องเช่าพืน้ท่ี อยากให้หน่วยงานรับรู้ถึงความยากล าบาก เพราะ

ชาวเลอยู่มาก่อนนานแล้ว เม่ือทางการจะเอาท่ีก็จะให้เช่าแทน ชาวเลล าบากยากจนเพราะรับผิดชอบ

คา่ใช้จา่ยหลายอยา่งในครอบครัว และพืน้ท่ีท่ีอาศยัชาวเลมาตัง้แตปู่่ ย่าตายายก็ดแูลรักษาพืน้ท่ี ดแูลต้นไม้

จนใหญ่โตอุดมสมบูรณ์มาจนลูกหลานอยู่อาศัย แล้วต่อไปให้ เช่าพืน้ท่ีลูกหลานจะล าบากมากแค่ไหน 

ชาวบ้านก็ไมอ่ยากให้ต้องมีการเชา่พืน้ท่ีจงึอยากขอความเห็นใจจากทกุฝ่าย 

 

ตัวแทนชาวเลจากเกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล 

ลูกหลานของโต๊ะคีรี ซึ่งเป็นคนแรกๆ ท่ีค้นเจอเกาะหลีเป๊ะและชกัชวนให้ชาวเลท่ีเกาะลนัตาและ

ภูเก็ตมาอยู่อาศยั แต่ตอนนีเ้กาะหลีเป๊ะมีปัญหามาก จึงอยากฝากรัฐบาลหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษให้ลง
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ไปตรวจสอบพืน้ท่ี โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดนิ สงสยัวา่เหตใุดนายทนุจึงมีเอกสารสิทธ์ิ ขณะท่ีคนในพืน้ท่ีดัง้เดิมไม่

มีเอกสารสิทธ์ิหรือแม้แตค่นท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ นส3 อยู่อาศยัมาก่อนการประกาศพืน้ท่ีก็ไม่สามารถเข้าไปใช้

พืน้ท่ีนัน้ๆ ได้เพราะมีปัญหากับทางอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา จะท ามาหากินก็ไม่ได้ ขณะท่ีนายทุน

บางคนเข้าไปท าประโยชน์ได้ นายทนุบางคนต้องการซือ้ท่ีดินแตช่าวบ้านอยากเก็บไว้ให้ลกูหลานจึงไม่ขาย  

จึงมีความพยายามบงัคบัให้ชาวบ้านขายท่ีดินแปลงสวยๆ ให้ ชาวบ้านจึงกลวัเพราะไม่รู้กฎหมายและกลวั

การขม่ขูจ่ากผู้ มีอิทธิพล อยากให้หนว่ยงานรัฐเข้าไปชว่ยตรวจสอบ 

 

พ.ต.ท.ประวุธ วงศ์สีนิล  ผู้เช่ียวชาญคดีพเิศษ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) แตก่่อนปัญหาท่ีดินมกั

เป็นระหว่างเอกชนกบัเอกชน แต่ภายหลงักลายเป็นรัฐกับประชาชน จึงอยากให้ความรู้ด้านกฎหมายเป็น

หลกัคิด บางพืน้ท่ีต้องยอมรับว่าชาวบ้านท าประโยชน์มาก่อนรัฐ แล้วรัฐไปก าหนดเขตสงวนทบัท่ีชาวบ้าน

และหากใครคัดค้านให้มาแจ้งภายใน 90 วันตาม พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานฯ แต่เม่ือชาวบ้าน

ละเลยเร่ืองนีห้รือขาดการรับรู้ข้อมลูข่าวสารจากค าแจ้งเตือน เม่ือล่วงเลยระยะเวลาจึงกลายเป็นพืน้ท่ีของ

หลวง  ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีจึงมีการเอาแนวเขตมาเป็นเคร่ืองมือจับกุมมชาวบ้านและเป็นคดีความเกิดขึน้

มากมาย  เม่ือได้ศกึษาแนวคิดของผู้พิพากษา บางท่านยึดหลกักฎหมายอย่างเคร่งครัด หากไม่มาแจ้งสิทธ์ิ

ตามก าหนดก็ถือว่าสละสิทธ์ิการครอบครอง และหากเข้าไปครอบครองภายหลงัก็ถือว่าผิดกฎหมาย  อีก

แนวคือ การยึดหลกัคณุธรรม ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงตรัสกับผู้ รักษากฎหมายในวนัรพี 2516 

“พืน้ท่ีท่ีชาวบ้านอยู่ก่อน แล้วต่อมารัฐไปขีดเขตทับท่ีชาวบ้าน นั่นคือรัฐบุกรุกพืน้ท่ีชาวบ้าน ถ้าต้อง

ด าเนินคดีกับชาวบ้านขอให้ผู้ พิพากษายึดหลักคุณธรรม อย่ายึดหลักกฎหมายมาก ” ข้อเท็จจริง คือ 

ชาวบ้านอยู่มาก่อน จากการศึกษาตามแนวทาง 2 แนวทางนัน้ “ทางดีเอสไอยึดในหลักคุณธรรม”ไม่

ด าเนินคดีกับชาวบ้านท่ีอยู่ในพืน้ท่ีตรงนัน้ก่อน ซึ่งท่านทัง้หลายอาจหยิบยกประเด็นนีข้ึน้มาเพ่ือเสนอต่อ

รัฐบาลให้กนัพืน้ท่ีเหลา่นี ้

 

คุณไมตรี จงไกรจักร  ตัวแทนเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) 
ให้ก าลงัใจพ่ีน้องชาวเล ว่าปัญหาทกุอย่างมมีทางออก แก้ได้หรือไม่นัน้อีกประเด็นหนึ่ง ส าคญัคือ 

ท่านจะลุกมาแก้ปัญหาหรือไม่ ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยสู้  นอกจากจะฝากให้คนอ่ืนช่วยแก้ คณุไมตรีฝากให้

ชาวบ้านช่วยกันเก็บข้อมลูชมุชนให้ครบถ้วน ร่วมมือกันในชมุชน  เช่น กรณีของท่าฉัตรไชย แตก่่อนก็มีคน

เก็บข้อมลู ตอ่มาไมมี่คนท าตอ่ จึงไม่มีข้อมลูคนเดือดร้อนท่ีจะส่งตอ่ให้กบัหน่วยงานช่วยเหลือได้  คนท่ีไม่มี
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บตัรประชาชน  มีบตัรเลขศูนย์อยากรักษาฟรี แต่นิ่งเฉยไม่ท าอะไรก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จึงขอความ

ร่วมมือพ่ีน้องให้ร่วมมือกนัท าข้อมลู ร่วมมีตวัแทนเป็นคณะกรรมการ ร่วมกนัผลกัดนัตามช่องทางนโยบายท่ี

ตอบรับอยูท่กุด้านเชน่ การรักษาพยาบาล บตัรประชาชน ด้านอาชีพ ท่ีท ากินในทะเล ท่ีอยู่อาศยั ฯลฯ แตย่งั

ขาดคนมาเสนอ  หรือกรณีหลีเป๊ะท่ีมีคนลงไปน้อย  ก็อาจต้องรอเวลานาน  แตอ่ย่างน้อยพ่ีน้องร่วมมือกัน

ผลกัดนัเพ่ือน าไปสูก่ารแก้ปัญหาในอนาคต จะท าให้เรามีเพ่ือนมากขึน้ เพียงขอให้มีคนท างาน ท าข้อมลูทกุ

พืน้ท่ีและชว่ยกนั เป็นก าลงัใจให้กนั เช่ือวา่ทกุคนก็พร้อมชว่ย 

 

ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สรุป เป็นประเดน็ท่ีท้าทายและทวงถามพวกเรากนัเองว่าพร้อมหรือไม่ท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนั อย่าง

ท่ีคุณปรีดาบอกว่าบางชุมชนขัดแย้งกัน  กนน าก็ท้อถอย เพราะส่วนใหญ่มีเพียงแกนน า 2-3 คน เม่ือไม่

ร่วมมือกนั อยา่งกรณีเกาะสริุนทร์ก็มีแกนน าและไปพดูคยุกบัชาวบ้าน แตถ้่าคนอ่ืนไม่ร่วมมือด้วย แกนน าก็

หมดก าลงัใจ แตเ่น่ืองจากเข้าใจวา่วิถีชาวเลนัน้อยูแ่บบสบาย การเรียนในโรงเรียนก็ไมใ่ชเ่ร่ืองส าคญั แตเ่ม่ือ

สงัคมเปล่ียนไป  ทกุพืน้ท่ีก็เกิดปัญหาทัง้ท่ีเหมือนหรือแตกตา่งกนัไปบ้าง  หากผู้ เป็นเจ้าของปัญหาเอง เม่ือ

มีคนจากภายนอกเข้าไปชกัชวน กระตุ้นให้เก็บข้อมลูหรือการทวงถามเร่ืองสิทธิ หากไม่ยอมท าอะไรเองก็ไม่

มีทางส าเร็จ จงึเป็นเร่ืองท่ีท้าทายและเป็นก าลงัใจให้ทกุคน 

คุณห้อง กล้าทะเล  ผู้แทนชาวเลบ้านทุ่งหว้า จังหวัดพังงา 
พ่ีน้องทกุกลุม่ชาตพินัธุ์หากนิ่งเฉยไมร่่วมมือสิ่งตา่งๆก็ไม่เกิดขึน้  หากเราต่ืนตวั ปัญหาก็มีทางออก 

มีทางแก้ไข ถ้าทกุคนให้ข้อมลู ให้ความคิด ก าลงัใจ ร่วมมือช่วยกนัสู้ตามกฎหมาย มีความรักความสามคัคี 
ไมว่า่ชาตพินัธุ์ไหน ปัญหายอ่มมีทางออก 
 
คุณวิชา ไพโรจน์  ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 33 จังหวัดพังงา 

เร่ืองกลุม่พฒันาสงัคม ทกุกลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเลทัง้ 6 จงัหวดั รวมจงัหวดัตรังด้วย ตัง้แตร่ะนอง พงังา 
ภเูก็ต กระบี่ ตรังและสตลู  ทกุจงัหวดัจะมีส านกังานพฒันาสงัคมท่ีให้บริการกบัพ่ีน้องชาวเล และตอ่ไปศนูย์
พฒันาสงัคมคงได้มีโอกาสร่วมมือและขบัเคล่ือนงานของพี่น้องชาวเล 
 
อาจารย์สอนดนตรี 

ท่ีเคยอาศยัอยูท่ี่เกาะลนัตาเกือบ 20 ปี กลา่วถึงประเด็นท่ีได้มีการพดูถึง ว่าชาวบ้านไม่กล้า ไม่กล้า
คดิ ไมก่ล้าพดูคยุหรือท าอะไร ท่ีจริงควรให้เกียรติพ่ีน้องซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยและได้รับพระราชทานนามสกลุ   
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ยกจุดนีม้าเป็นจุดแข็ง   20 ปีท่ีผ่านมาเห็นพ่ีน้องถูกข่มขู่จากคนท่ีมีอิทธิพลมากมาย จุดอ่อนคือ การไม่มี
ความเช่ือมัน่ในตนเอง ไมเ่หมือนของลงุทองท่ีมีความเหนียวแนน่ในด้านจิตวิญญาณ  แตข่องชาวเลนัน้ด้าน
จิตวิญญาณไมไ่ด้รับการพฒันาทัง้ๆท่ีมีด้านจิตวิญญาณท่ีสงูคา่  คือ วฒันธรรมร็องแง็ง ท่ีใช้วฒันธรรมฆ้อง
จากอาหรับ กลองจากจีน และไวโอลีนจากฝร่ังเอามาผสมผสานกนัและใช้การเคล่ือนไหว ระบ าเท้า Foots 
step ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ท่ีบ่งบอกทกุเร่ืองราว  พยายามรือ้ฟืน้ร่วมกับครูแสงโสมอยู่หลายปี  สิ่งเหล่านีเ้ป็น
มรดกของโลกท่ีมีท่ีเกาะหลีเป๊ะ  ด้านคณุธรรมก็เป็นทางออกท่ีดี  สว่นด้านวฒันธรรมหากจะมีการเชิดช ู เรา
ต้องท าให้ชาวบ้านนัน้สบายขึน้เพ่ือให้เกิดการรังสรรค์เร่ืองราวด้านวฒันธรรม  ล าพงัชาวบ้านเองเร่ืองบตัร 
การเขียนหนงัสือ การส่ือสารนัน้ไม่ได้ช านาญ เม่ือระบบเถ้าแก่มาท าให้ชาวเลสบัสน  หากสามารถหยิบยก
วัฒนธรรมของชาวเลขึน้มาเป็นท่ีเชิดชูได้เม่ือไหร่ เร่ืองราวของพวกเขาก็ไปสู่อาเซียนด้วย อยากให้ทาง
คณะกรรมการชว่ยสง่เสริมให้หนกัแนน่ มีเร่ืองมากมายท่ีดีเอสไอ กระทรวงวฒันธรรม กรมพฒันาสงัคมเข้า
ไปช่วยและพ่ีน้องทุกคนต้องช่วยกันเองด้วย  โชคดีท่ีโต๊ะคีรีกลับมาท่ีน่ี  จึงท าให้ชาวเลทุกชาติพันธุ์ เป็น
ผู้ รักษาแนวเขตทางทะเลของประเทศด้วย มีปมด้อยมในการแสดงออกโดยเฉพาะเร่ืองการพดูจา อยากให้
มาชว่ยพฒันาจดุเดน่ของชาวเลออกมา 
 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

อาจารย์เป็นคนนอกท่ีเข้ามาคลกุคลีกบัชาวเลมานาน สอนไวโอลีน แตล่กูหลานชาวเลไม่คอ่ยสนใจ
เรียนเทา่ไหร่ จะมีวิธีการอย่างไรท่ีจะท าให้เราภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ ส่วนหนึ่งอาจารย์บอกว่าเป็นปมด้อย
หรือเกิดความไม่มั่นใจ ท่ีอาจารย์พูดว่าต้องให้ชาวบ้านสบายก่อนเขาจึงจะรังสรรค์วัฒนธรรมได้ ส่วนนี ้
เก่ียวเน่ืองโดยตรงกับกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวงวฒันธรรมมักมองเพียงเร่ืองดนตรี เร่ืองศิลปะแต่
แท้จริงเก่ียวกับเร่ืองความเป็นอยู่ซึ่งจะค่อยๆบัน่ทอนวิถี ถ้าส่งเสริมให้เขาสบาย มีความมัน่คง  มีหลาย
หน่วยงานมาช่วยเสริมก็จะช่วยให้งานส าเร็จได้ รวมถึงเด็กชาวเลบางคนมีทกัษะสูง เช่น กีฬา ท่ีไปเรียนมี
ช่ือเสียงโดดเดน่ทางกีฬา ต้องชว่ยสง่เสริมเดก็ด้วย 
 
คุณบิลล่ี หมู่บ้านกะเหร่ียง บ้านบางกลอย อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

บรรพบุรุษของชาวกะเหร่ียงบ้านบางกลอย อาศยัอยู่แถบแม่น า้บางกลอยมานาน ต่อมาในสมัย
รัชกาลท่ี 4  มีการแบ่งแยกพืน้ท่ี ชาวกะเหร่ียงยังคงด ารงวิถีชีวิตแบบดัง้เดิมเร่ือยมา กระทั่งปี 2539 มี
เจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเข้ามาบอกว่า พวกเขาอาศยัอยู่บริเวณต้นแม่น า้ไม่ได้ เร่ิมมีการ
ผลกัดนัให้ชาวบ้านออกนอกพืน้ท่ีเร่ือยๆ ท าให้ชาวบ้านมีปัญหาท่ีดินท ากิน  อพยพลงมาครัง้แรกประมาณ 
30 หลงัคาเรือนท าให้ไมมี่ท่ีดิน อทุยานฯ บอกจะให้ท่ีท ากิน มีบางส่วนท่ีได้รับ บางส่วนไม่ได้ ก็กลบัไปท าไร่
บนท่ีดินดัง้เดิม และคนท่ีได้รับพืน้ท่ีก็มีทัง้คนท่ีชอบท าวิถีดัง้เดิมและไม่ชอบพืน้ท่ีท่ีจัดสรรก็กลับไปท าท่ี



 

   26   

 

ข้างบน อทุยานฯ จึงหาว่าไปบุกรุกพืน้ท่ีใหม่ ถกูกล่าวหาว่าชาวกะเหร่ียงตดัไม้ท าลายป่า ทัง้ท่ีในความเป็น
จริง ชาวกะเหร่ียงรักษาสภาพป่าอนัอดุมสมบรูณ์จนสามารถประกาศเป็นอทุยานแห่งชาติแก่งกระจานได้ใน
ปี 2524  

ต่อมาในปี 2554 เกิดอุบตัิเหตุเคร่ืองบินตกในผืนป่าแก่งกระจาน ท าให้คนภายนอกรับรู้เร่ืองราว
ของชาวกะเหร่ียงในบริเวณนีม้ากขึน้  ทกุวนันีช้าวกะเหร่ียงมี 2 กลุ่มท่ีลงมาอยู่ข้างล่างชอบท่ีท ากินแบบใน
เมืองและกลุ่มคนท่ีอยู่ข้างบนชอบวิถีดัง้เดิมแต่ต้องอยู่แบบหลบซ่อนเหมือนคนมีความผิด ทัง้ๆ  ท่ีอยู่แบบ
ดัง้เดมิมานาน ถกูกลา่วหาวา่เป็นชนกลุม่น้อยมาจากท่ีอ่ืนแตข่อยืนยนัว่าไมใ่ช่ 
ไมรู้่จะบอกให้ใครชว่ยเพราะเดือดร้อนเร่ืองท่ีท ากิน 
 
ดร.นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ชาวเลได้มีตวัตนก็หลงัสนึามิ ขณะท่ีชาวกะเหร่ียงแก่งกระจานได้เผยตวัตนหลงัจากมีเคร่ืองบนิตก 
 
โกเตียน หาญทะเล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคึกคัก จังหวัดพังงา 

ทราบข่าวว่าจะมีการตัง้อุทยานแห่งชาติ ครอบคลุมอาณาเขตตัง้แตเ่ขาหลกัถึงครุะบุรี แล้วต่อไป
พวกเราชาวเลจะไปหากินท่ีไหน เน่ืองการประกาศพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาติ ส่งผลให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไป
หากินได้ ส่วนการท่องเท่ียวก็ท าให้ชาวเลหยุดชะงักเร่ืองท ามาหากิน ภาครัฐท าให้พวกเราล าบาก           
หรือรีสอร์ทเข้ามาวางทุ่นกัน้แนวเขตหน้าหาด ท าให้เรือเข้าไปหากินไม่ได้ เช่น ปากวีป ทับตะวัน ต่อไป
ข้างหน้าคงเหมือนชายหาดเขาหลกัท่ีชาวบ้านไมส่ามารถวางเคร่ืองมือประมงเพ่ือจบัปลาได้ 

ยกตวัอยา่ง การปักแนวเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์/อทุยานแห่งชาติไม่เป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไป ชาวบ้านส่วนใหญ่

ไมรู้่ข้อมลู อยากให้หน่วยงานรัฐเข้ามาให้ข้อมลูก่อนท่ีจะปักแนวเขตฯ เพ่ือให้ชาวบ้านทราบถึงผลกระทบท่ี

อาจตามมาภายหลงัการประกาศพืน้ท่ีดงักลา่ว 

 

ป้าลาภ หาญทะเล  ตัวแทนชาวเลบ้านทับตะวัน จังหวัดพังงา 

คนท่ีเป็นแกนน า  ไมว่า่จะเป็นแกนน าชาวบ้านหรือแกนน าของรัฐหรือองค์กร  ส่วนมากเม่ือได้ดีแล้ว

จะลืมชาวมอแกลน  อยากฝากไว้ว่า  “อย่าลืมตวั  อย่าลืมภาษา”  “ชีวิตไม่สิน้ต้องดิน้ต่อไป เพ่ือมีท่ีดินให้

ลกูหลาน” 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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  4..  สรุปความคิดเหน็ต่องานรวมญาตฯิ  
 

 งานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลจดัขึน้ครัง้แรกในปี 2553 ณ ท่ีวา่การอ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 
จากนัน้มีการจดังานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 2 และ 3 ณ หาดราไวย์ จงัหวดัภเูก็ต ตอ่เน่ืองกนัมา
ทกุปี จนกระทัง่งานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 4 จดัขึน้ ณ ชมุชนชาวเลบ้านทุง่หว้า ต.คกึคกั          
อ.ตะกัว่ป่า จ.พงังา ในระหว่างวนัท่ี 9-10 พฤศจิกายน 2556 ท่ีผา่นมา เป็นพืน้ท่ีให้ชาวเลทัง้ 3 กลุม่ คือ มอ
แกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ย  ได้มีโอกาสมาพบปะญาตพ่ีิน้อง และเพ่ือนชาวเลด้วยกนั และยงัได้
แลกเปล่ียนประสบการณ์และปัญหาระหว่างกนัรวมถึงการสะท้อนปัญหาสูส่าธารณะในอีกทางหนึง่ ซึง่
นอกจากชาวเลแล้ว ยงัมีกลุ่มคนภายนอกสนใจมาร่วมงานด้วย ทัง้บคุคล กลุม่/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงส่ือมวลชนแขนงตา่งๆ 

  
บรรยากาศชาวเลร่วมงานวนัรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเล   นิทรรศการถ่ายทอดเร่ืองราวของชาวเลในเมืองไทย 

 
คณะวิจยัโครงการน าร่องอนัดามนั สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้เก็บข้อมลูโดย

การสุม่ตวัอย่างผู้ ท่ีมาร่วมงานจ านวน 100 คน และสมัภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม (โปรดดแูบบสอบถามใน
ภาคผนวก ค) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดังานวนัรวมญาติ และจะน าความคิดเห็นท่ีได้ไป
วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมในการจดังานวนัรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลครัง้ตอ่ๆ ไป  
 แบบสอบถามผู้ ร่วมงานในครัง้นี ้ ได้แบง่ประเด็นเป็น 3 สว่น โดยในสว่นท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบั 
ความพงึพอใจในการเข้าร่วมงานในด้านตา่งๆ ความถ่ีของการจดังาน สถานท่ีจดังานในครัง้ตอ่ไป รูปแบบ
และความเหมาะสมของกิจกรรม และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบังานรวมญาตฯิ  ในสว่นท่ี 2 สอบถาม
เก่ียวกบัมมุมองตอ่อตัลกัษณ์และปัญหาของชาวเล ว่าจดุแข็งและจดุออ่นท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเลคืออะไร 
ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเล รวมถึงสาเหตขุองปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา และในสว่นท่ี 3 สอบถาม
เพิ่มเตมิเก่ียวกบัความรู้ความเข้าใจเร่ืองมติครม. เขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ และผลกระทบตอ่ชาวเล 
โดยสรุปความคดิเห็นมีดงัตอ่ไปนี ้
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ส่วนที่ 1: ข้อมูลบุคคลและความคิดเหน็เก่ียวกับงานรวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 4  
เพศและอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แผนภาพที ่1 ข้อมูลเพศและอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 58 เป็นผู้หญิง  ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 42 เป็นผู้ชาย  สอดคล้อง
กับชายชาวเลหลายคนต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ไม่มีโอกาสมาร่วมงานในครัง้นี ้เน่ืองจากต้องท างาน
รับจ้าง ไมส่ามารถหยดุเพ่ือมาร่วมงานได้ 

แม้ท่ีผา่นมา ผู้หญิงชาวเลสว่นใหญ่ท าหน้าท่ีอยูด่แูลบ้านหรือเลีย้งลกู ในขณะท่ีผู้ชายมกัจะออกไป
ท างานหาเลีย้งครอบครัว  ทว่าสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนัท่ีครอบครัวต้องช่วยเหลือกนัท างาน  
แม้ในสังคมชาวเลก็ไม่มีข้อยกเว้น หญิงชาวเลบางส่วนต้องออกมาหางานท ามากขึน้ เพ่ือแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายของครอบครัว ด้วยการหันมาท างานรับจ้างทั่วไปและงานอ่ืนๆ  อาทิ งานก่อสร้าง ในขณะท่ี
บางสว่นท างานในธุรกิจทอ่งเท่ียว อาทิ แมบ้่าน คนสวน เป็นต้น  

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือผู้ มีอาย ุ21-50 ปี โดยมีผู้ ท่ีอยู่ในช่วงอาย ุ31-40 ปี มีจ านวนมาก
ท่ีสดุคดิเป็นร้อยละ 31 รองลงมาเป็นช่วงอาย ุ41-50 ปีคิดเป็นร้อยละ 20  ช่วงอาย ุ21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
17 ในขณะท่ีช่วงอายุต ่ากว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 9 และช่วงอายุ 60 ปีขึน้ไป คิดเป็นร้อยละ 5  ในขณะท่ี
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอายนุ้อยท่ีสดุคือ 10 ปี และอายมุากท่ีสดุคือ 73 ปี 

ส่วนเด็กและเยาวชนท่ีมาร่วมงานก็นับว่ามีจ านวนน้อย ยกเว้นเด็กชาวเลชุมชนทุ่งหว้า  ซึ่งปีนี ้
ผู้ ใหญ่ในชมุชนได้ดงึกลุ่มเยาวชนในหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในด าเนินกิจกรรมตา่งๆ โดยเฉพาะการจดั
นิทรรศการ และลานกิจกรรมในส่วนของเต็นท์บ้านทุ่งหว้า เพ่ือจะได้รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งและมีบทบาทส าคญั
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ในงาน เน่ืองจากในอนาคตเยาวชนเหล่านีจ้ะเป็นกลุ่มส าคญัท่ีเรียนรู้และสืบทอดวิถีวฒันธรรมชาวเลสืบ
ตอ่ไป 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
แผนภาพที ่2 ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 44 มีสถานภาพแต่งงานหรืออยุ่ด้วยกนัแต่ไม่ได้จด
ทะเบียนสมรส รองลงมาคือ สถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 29 การแต่งงานแบบจดทะเบียนสมรส คิดเป็น
ร้อยละ 20 และหม้าย หรือคูชี่วิตเสียชีวิต คดิเป็นร้อยละ 5 
 
ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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แผนภาพที ่3 ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
   
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษา (ป.4-ป.6.) คิดเป็นร้อยละ 
34 รองลงมาคือกลุ่มไม่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20 ผู้ ได้รับการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอน
ปลาย คดิเป็นร้อยละ 11 และผู้ ท่ีได้รับการศกึษาอยูใ่นระดบัประถมศกึษา (ป.4-ป.6.) คดิเป็นร้อยละ 9  
 
อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แผนภาพที ่3 อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 26 รองลงมาคือกลุ่ม
แม่บ้าน/ผู้สงูอาย/ุว่างงาน คิดเป็นร้อยละ 15  มีผู้ประกอบอาชีพประมงพืน้บ้านและรับราชการ/เจ้าหน้ารัฐ 
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ในสดัส่วนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 14  ในขณะเดียวกนักลุ่มผู้ประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวน คิดเป็นร้อยละ 9 
เป็นกลุ่มชาวกะเหร่ียงจากจงัหวดัราชบุรี ท่ีท างานอยู่เครือข่ายชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย ซึ่งมาเข้า
ร่วมงานในครัง้นีใ้นฐานะแขกของเครือข่ายชาวเล ซึ่งเป็นการสร้างสายใยสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ให้
แนน่แฟ้นขึน้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
รายได้เฉล่ียต่อเดือนในส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวเล 

 
แผนภาพที ่4 รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนในส่วนของผูต้อบแบบสอบถามทีเ่ป็นชาวเล 

 
 ผู้ตอบแบบสอบถามในสว่นท่ีเป็นชาวเล มีรายได้เฉล่ียตอ่เดือน 2,501-5,000 บาท มีจ านวนมาก
ท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 25 รองลงมาคือ ผู้ ไมมี่รายได้ คดิเป็นร้อยละ 20 และกลุม่ผู้ มีรายได้เฉล่ียตอ่เดือน 
7,501-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 12 
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ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นชาวเลหรือญาต ิ 

แผนภาพที ่5 ผู้ตอบแบบสอบถามทีเ่ป็นชาวเลหรือญาติ 
 
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นชาวเลหรือเป็นญาติ คิดเป็นร้อยละ 76  เป็นชาวเลสามกลุ่ม คือ ชาวมอ

แกน มอแกลน และอูรักลาโว้ย จาก 19 หมู่บ้านของจังหวัดพังงา ภูเก็ต และสตูล ในส่วนผู้ ตอบ
แบบสอบถามท่ีเป็นชาวเล กลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ชาวมอแกลน คิดเป็นร้อยละ 56.6 ทัง้นีส้่วนใหญ่
เป็นคนท่ีมาจากทุ่งหว้า ซึ่งเป็นหมู่บ้านเจ้าภาพ นอกจากนัน้ยังมีหมู่บ้านต่างๆ อาทิ บ้านน า้เค็ม            
บ้านทบัตะวนั บ้านเกาะนก บ้านท่าแป๊ะโย้ย บ้านท่าฉัตรไชย ฯลฯ ในขณะท่ีรองลงมาคือ กลุ่มชาวมอแกน 
คดิเป็นร้อยละ 21.1 ท่ีมาจากบ้านชยัพฒันา-กาชาดไทย และเกาะสริุนทร์ ส่วนกลุ่มชาวอรัูกลาโว้ย คิดเป็น
ร้อยละ 17.1 จากบ้านราไวย์ เกาะสิเหร่ สะป า และเกาะหลีเป๊ะ นอกจากนัน้ ยังมีกลุ่มท่ีเป็นเขย/สะใภ้
ชาวเล และเพ่ือนๆ คดิเป็นร้อยละ 3.9 และ 1.3 ตามล าดบั 

 

 
แผนภาพที ่6 ผูต้อบแบบสอบถามทีไ่ม่ไดเ้ป็นชาวเลหรือญาติ   

 

มอแกลน
  .  

มอแกน
  .  

อูรักลาโว้ย
  .  

เขย/สะใภ้ชาวเล
 .  

เพ่ือน
 .  
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สว่นผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นคนจากนอกชมุชนคดิเป็นร้อยละ 24 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าราชการหรือ
หน่วยงานรัฐ และกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียง ในสดัส่วนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 33.3 รองลงมาคือ นกัวิชาการ/
อาจารย์/นกัศกึษา คดิเป็นร้อยละ 16.7 ผู้สนใจทัว่ไป คดิเป็นร้อยละ 8.3 องค์กรพฒันาเอกชน/องค์กรชมุชน 
และส่ือมวลชน ในสดัสว่นเทา่กนั คดิเป็นร้อยละ 4.2 
 
จ านวนครัง้ท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเข้าร่วมงาน 

 
แผนภาพที ่7 จ านวนคร้ังทีเ่ข้าร่วมงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
  ผู้ ตอบแบบสอบถามท่ีเข้าร่วมงานรวมญาติฯ ส่วนมากมาร่วมงานเป็นปีแรก คิดเป็นร้อยละ 49 
รองลงมา คือกลุ่มท่ีเคยมาร่วมงานแล้วเป็นครัง้ท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 30 และกลุ่มท่ีเคยมาร่วมงานแล้วเป็น
ครัง้ท่ี 3 คดิเป็นร้อยละ 9 นอกจากนีมี้ผู้ ท่ีเคยเข้าร่วมงานตดิตอ่กนัมาตลอด 4 ปี คดิเป็นร้อยละ 12 
 
ส่วนที่ผู้ตอบแบบสอบถามชอบที่สุดในงานรวมญาตฯิ 

 
แผนภาพที ่8 ความคิดเห็นต่อส่วนทีช่อบทีส่ดุในงานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลครั้งที ่3 
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  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความประทบัใจในส่วนของการแสดงศิลปวฒันธรรมพืน้บ้านของ
ชาวเลมากถึงร้อยละ 72  รองลงมาประทบัใจในส่วนของเวทีเสวนาร้อยละ 21  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีชอบ
ในสว่นของพิธีเปิดงานอนัเป็นพิธีศกัดิส์ิทธ์ิของชาวเล คิดเป็นร้อยละ 5  และในปีนีมี้การเพิ่มเติมในส่วนของ
การตัง้โต๊ะรับเร่ืองราวร้องทกุข์จากหนว่ยงานของรัฐ และซุ้มนิทรรศการแยกตามชมุชน มีผู้ ให้ความสนใจใน
จ านวนเทา่กนั คดิเป็นร้อยละ 1 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความพงึพอใจของผู้ตอบแบบสอบถามในการเข้าร่วมงานรวมญาติฯ 
ตารางท่ี 1 ระดบัความพงึพอใจในการเข้าร่วมงานรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเลในด้านตา่งๆ  
                                                                  ........................................................................   (N=100) 

 
จากตารางท่ี 1  ในเร่ืองข้อมลู/การประสานงาน/นดัหมาย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึง

พอใจในระดบัมาก คดิเป็นร้อยละ 40  ในเร่ืองความสะดวกในการเดินทาง พบว่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ
ในระดบัมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 43  ส่วนในเร่ืองสถานท่ีจดังาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึง
พอใจในระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 46  ขณะท่ีเร่ืองอาหารการกิน รู้สึกพึงพอใจมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 45  
ในขณะเดียวกนั เร่ืองกิจกรรมท่ีจดัขึน้ภายในงาน พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึงพอใจใน
ระดบัมาก คดิเป็นร้อยละ 42   
 

ประเดน็ 
ระดบัความพงึพอใจ (ร้อยละ) 

มากท่ีสดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสดุ 
ข้อมลู/ประสานงาน/นดัหมาย 29.0 40.0 25.0 5.0 1.0 
ความสะดวกในการเดนิทาง 43.0 33.0 21.0 2.0 1.0 
สถานท่ีจดังาน 36.0 46.0 17.0 1.0 - 
อาหาร  45.0 33.0 19.0 3.0 - 
กิจกรรมในงาน  32.0 42.0 24.0 2.0 - 



  

                                                                                                                                                                         23 

 

จ านวนครัง้ท่ีเหมาะสมในการจัดงาน/ปี 

แผนภาพที ่9 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองความถีใ่นการจดังานรวมญาติฯ 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่คือร้อยละ 78 มีความคิดเห็นว่างานรวมญาติฯ ควรจดัขึน้ปีละ 1 ครัง้    
รองลงมาคือร้อยละ 11 เห็นวา่ควรมีการจดังานรวมญาติฯ ปีละ 2 ครัง้เพ่ือท่ีจะได้กลบัมาพบญาติพ่ีน้องกนั
ได้บ่อยยิ่งขึน้ นอกจากนัน้ยังมีความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับเร่ืองความถ่ีในการจัดงานรวมญาติฯ ต่างๆ อาทิ 
ต้องการให้มีการจดังาน 3 ครัง้ตอ่ปีบ้าง หรือเล่ือนระยะเวลาการจดังานให้นานออกไป อาทิ 2-4 ปีต่อครัง้ 
เน่ืองจากมีความกงัวลในเร่ืองของการสรรหางบประมาณในการจดังาน ซึง่ต้องใช้เงินจ านวนมากโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในเร่ืองของคา่เดนิทางของชาวเลกลุม่ตา่งๆ ท่ีต้องการมาร่วมงาน และคา่อาหาร เป็นต้น 
 
ควรมีการจัดงานรวมญาตฯิ เฉพาะกลุ่มหรือไม่ พร้อมระบุเหตุผล 

แผนภาพที ่10 ความคิดเห็นว่า
ควรมีการจดังานรวมญาติฯ เฉพาะกลุ่มหรือไม่ พร้อมระบเุหตผุล 

  

ควร
   

ควร
   

ไม่ระบุ
  

พบปะชาวเลตา่ง
กลุม่ สร้างความ

สนิทสนม พบเพื่อน
ใหม่

   

พบปะญาตพ่ีิน้อง
กลุม่เดยีวกัน พูดจา

ภาษาเดยีวกัน
   

พูดคยุและร่วม
แก้ไขปัญหา

  

ไม่ตอบ
  

แลกเปลีย่น/เรียนรู้
ว ิถีชีว ิต วัฒนธรรม

ชาวเลระหว่างกัน
  

สร้างความสามัคค/ี
ความเข้มแข็ง

  

เปิดกว้างให้สงัคม
ภายนอกรู้ เรื่องราว

ชาวเล
  

เหตุผล
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ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74 มีความเห็นว่างานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลควร
จดัแบบรวมชาวเลทัง้ 3 กลุ่ม (มอแกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ย) เฉกเช่นในปัจจบุนั เน่ืองจากเหตผุลท่ีว่า
งานดงักลา่วเปิดโอกาสให้ชาวเลกลุม่ตา่งๆ ได้พบปะกนั สร้างความสนิทสนมและพบเพ่ือนใหม ่ 

ในขณะเดียวกัน ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 23 มีความเห็นว่า ควรมีการจัดงานรวมญาติฯ ใน
แบบแยกกลุ่ม เน่ืองจากเหตผุลในเร่ืองการมีโอกาสได้พบปะญาติพ่ีน้องชาวเลในกลุ่มเดียวกัน อีกทัง้การ
พดูจาในภาษาเดียวกนั ท าให้การส่ือสารภายในกลุ่มง่ายขึน้ รวมถึงบริบทในเร่ืองปัญหาบางเร่ืองก็แตกตา่ง
กนัไปตามกลุ่มชาติพนัธุ์ อาทิ ชาวเลมอแกนยงัคงประสบปัญหาเร่ืองสญัชาติ ในขณะท่ีชาวเลอูรักลาโว้ย
และมอแกลนแทบจะไมมี่ปัญหาในเร่ืองดงักลา่ว 
 
 
 
 
 
สถานที่จัดงานครัง้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่11 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองสถานทีจ่ดังานครั้งต่อไป 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 26 มีความเห็นให้จัดงานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเล
ครัง้ท่ี 5 ท่ีเกาะหลีเป๊ะ ในจงัหวดัสตลู รองลงมาต้องการให้จดังานท่ีหาดราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต คิดเป็นร้อยละ 
15 ในขณะท่ีบ้านทุ่งหว้า จงัหวดัพงังา เจ้าภาพในปีนี ้และเกาะลนัตาในจงัหวดักระบี่ คิดเป็นร้อยละ 13 
และ 10 ตามล าดบันอกจากนัน้ มีพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีต้องการให้จัดงานครัง้ต่อไปคือ บ้านทบัตะวนั และผู้ตอบ

26

15

13

10

9

8

4

0 5 10 15 20 25 30

เกาะหลเีป๊ะ

หาดราไวย์

บ้านทุ่งหว้า

เกาะลนัตา

ที่ไหนก็ได้

บ้านทับตะวัน

เกาะสริุนทร์

จ านวน (คน)
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แบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 9 ต้องการให้จดัท่ีไหนก็ได้ ขึน้อยู่กบัมติของเครือข่ายชาวเล   บ้านทบัตะวนั 
คดิเป็นร้อยละ 8 หมูบ้่านมอแกนเกาะสริุนทร์ คดิเป็นร้อยละ 4 
 
เหตุผลของการเลือกสถานที่ในการจัดงาน 
ตารางท่ี 2 เหตผุลของการเลือกสถานท่ีในการจดังานครัง้ตอ่ไป     

          (N=100) 
สถานที่จัดงานครัง้ต่อไป จ านวน เหตุผล 

เกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู 26.0 - อยากไปเย่ียมญาต/ิเท่ียวชมุชนอ่ืน (11) 
- หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังาน (7) 
- พืน้ท่ีมีปัญหาสะสม/ยงัไมไ่ด้แก้ไข (5) 
- ธรรมชาต/ิสิ่งแวดล้อม/ชมุชน สวยงาม (2) 
- นกัทอ่งเท่ียวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน (1) 

หาดราไวย์ จงัหวดัภเูก็ต 15.0 - อยากไปเย่ียมญาต/ิเท่ียวชมุชนอ่ืน (9) 
- สะดวกในการเดนิทาง พืน้ท่ีจดังานกว้างขวาง (4) 
- หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังาน (1) 
- อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องพบหน้า (1) 

บ้านทุง่หว้า จงัหวดัพงังา 13.0 - อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องพบหน้า (6) 
- สะดวกในการเดนิทาง พืน้ท่ีจดังานกว้างขวาง (5) 
- อยากไปเย่ียมญาต/ิเท่ียวชมุชนอ่ืน (1) 
- พืน้ท่ีมีปัญหาสะสม/ยงัไมไ่ด้แก้ไข (1)  

เกาะลนัตา จงัหวดัพงังา 10.0 - สะดวกในการเดนิทาง พืน้ท่ีจดังานกว้างขวาง (4) 
- อยากไปเย่ียมญาต/ิเท่ียวชมุชนอ่ืน (3) 
- หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังาน (1) 
- สถานท่ี/ชมุชนมีความส าคญัทางประวตัศิาสตร์ (1) 
- นกัทอ่งเท่ียวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน (1) 

ท่ีไหนก็ได้ 9.0  

บ้านทบัตะวนั จงัหวดัพงังา 8.0 - สะดวกในการเดนิทาง พืน้ท่ีจดังานกว้างขวาง (3) 
- อยากให้จดัท่ีหมูบ้่านของตนเอง พ่ีน้องพบหน้า (3) 
- หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังาน (2) 

เกาะสริุนทร์ จงัหวดัพงังา 4.0 - อยากไปเย่ียมญาต/ิเท่ียวชมุชนอ่ืน (3) 
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- นกัทอ่งเท่ียวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน (1) 
 

ทัง้นีผู้้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 33 ให้เหตผุลถึงสถานท่ีจดังานครัง้ตอ่ไปว่า จะ
ได้มีโอกาสไปเย่ียมญาติ/เท่ียวชมุชนชาวเลอ่ืนๆ รองลงมาคือ ความสะดวกในการเดินทาง และสถานท่ีจดั
งานสะดวก กว้างขวาง คิดเป็นร้อยละ 19 รวมถึงความเห็นท่ีว่า ควรหมุนเวียนสลบัสถานท่ีจดังานไปตาม
ชมุชนชาวเลตา่งๆ คดิเป็นร้อยละ 12 
 
 

 

 

 

 

การเพิ่มเตมิกิจกรรมในงานรวมญาตฯิ 

 

 

 

แผนภาพที ่12 ความคิดเห็นในเร่ืองกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ตารางท่ี 3 กิจกรรมท่ีต้องการให้จดัเพิ่มเตมิและเหตผุล 

กิจกรรม จ านวน เหตุผล 

24

5

5

3

2

2
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57
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เกม/กีฬาพืน้บ้าน

การแสดงของเยาวชน

พธิีกรรมศักดิ์สทิธิ์

การตัง้โต๊ะรับเร่ืองราวร้อง… 

จ านวน(ความคิดเห็น)

จ านวน(ความคดิเห็น)

ร้อยละ
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เกม / กีฬา พื น้ บ้ าน  ( เช่น  กา ร
แขง่ขนัหา/แกะหอย แขง่ชกัเยอ่) 

24.0 - สนกุสนาน เช่ือมความสมัพนัธ์ สร้างสามคัคี (22) 
- เยาวชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมมากขึน้ (1) 
- ไมต่อบ (1) 

ซุ้มกิจกรรม (เช่น อาหารพืน้บ้าน 
การสอนภาษาชาวเล) 

5.0 - สนกุสนาน เช่ือมความสมัพนัธ์ สร้างสามคัคี (3) 
- เยาวชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมมากขึน้ (1) 
- ให้ความรู้แก่ชาวเลและผู้ ท่ีสนใจ (1) 

การแสดงของเยาวชนชาวเล 5.0 - การแสดงออกทางศลิปะ วฒันธรรมชาวเล (3) 
- สนกุสนาน เช่ือมความสมัพนัธ์ สร้างสามคัคี (1) 
- เยาวชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมมากขึน้ (1) 

การแสดงทางวัฒนธรรมของแต่
ละหมูบ้่าน 

3.0 - แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั (2) 
- การแสดงออกทางศลิปะ วฒันธรรมชาวเล (1) 

พิธีกรรมศกัดิส์ิทธ์ิ (เชน่ ผกูข้อมือ) 2.0 - ให้ความรู้แก่ชาวเลและผู้ ท่ีสนใจ (1) 
- ไมต่อบ (1) 

นิทรรศการสาธิตวิถีชีวิต 2.0 - ให้ความรู้แก่ชาวเลและผู้ ท่ีสนใจ (1) 
- ไมต่อบ (1) 

การตัง้โต๊ะรับเร่ืองราวร้องทกุข์ 2.0 - สร้างความใกล้ชิดกบัหนว่ยงานราชการ (1) 
- ไมต่อบ (1) 

ไมร่ะบ ุ 57.0  
 

ในด้านกิจกรรมเพิ่มเติมส าหรับงานในครัง้ต่อไป  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดเป็นร้อยละ 57 ไม่ระบุ
กิจกรรมเพิ่มเตมิ ในส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีอยากให้มีกิจกรรมเพิ่มเติมส าหรับงานครัง้ตอ่ไป  ส่วนใหญ่
คดิเป็นร้อยละ 24 มีความเห็นวา่ ควรเพิ่มเกม/กีฬาพืน้บ้าน เช่น  แข่งขนัหาหอย  แกะหอย  และชกัเย่อ ฯลฯ
และอีกส่วนมีสดัส่วนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 5 คือ ต้องการให้มีการแสดงศิลปวฒันธรรมชาวเล โดยเฉพาะใน
ส่วนของเยาวชนเพิ่มขึน้ เช่น รองเง็ง มวยฆาหยง มโนราห์ป่า เล่นร ามะนา เป็นต้น และอยากให้มีการเพิ่มซุ้ม
กิจกรรมภายในงาน อาทิ การสาธิตการปรุงอาหารพืน้บ้าน และการสอนภาษาชาวเล เป็นต้น นอกจากนัน้ยังมี
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่างๆ อาทิ พิธีผูกข้อมือเพ่ือความเป็นสิริมงคลของผู้ เข้าร่วมงาน  นิทรรศการวิถีชีวิต 
วฒันธรรม ประเพณีของชาวเลกลุม่ตา่งๆ  รวมถึงการตัง้โต๊ะรับเร่ืองราวร้องทกุข์ของหนว่ยงานรัฐ รวมถึงนิทรรศการ 
หรือกิจกรรมของหนว่ยงานราชการ 
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ทัง้นีผู้้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 26  ให้เหตผุลว่ากิจกรรมเพิ่มเติมดงักล่าวจะช่วยสร้าง
ความสนกุสนาน เช่ือความสมัพนัธ์ สร้างความสามคัคีให้เกิดขึน้ภายในกลุม่  รองลงมาคือกิจกรรมเพิ่มเตมิดงักล่าว
เป็นการแสดงออกทางศลิปวฒันธรรมของชาวเล คิดเป็นร้อยละ 4 รวมถึงกิจกรรมเพิ่มเติมเหล่านีเ้ป็นการให้ความรู้
แก่ชาวเลและผู้สนใจทัว่ไป และอีกเหตผุลหนึง่ท่ีส าคญัคือ  การดงึเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมให้มากขึน้ มี
สดัสว่นเทา่กนั คดิเป็นร้อยละ 3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลส าคัญของการจัดงาน 

 
แผนภาพที ่12 ความคิดเห็นในเร่ืองผลส าคญัทีส่ดุจากการจดังานรวมญาติฯ ในครั้งนี ้
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 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 57 มีความเห็นเก่ียวกับผลส าคญัท่ีสุดท่ีได้รับจากการจดังานวนั
รวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลในครัง้นี ้คือ พ่ีน้อง เครือญาติชาวเลได้มีโอกาสพบปะกนั เน่ืองจากบางครอบครัวย้ายไป
อาศยัอยูต่ามเกาะตา่ง  ๆบ้างอพยพขึน้มาอาศยัอยูบ่นฝ่ัง บ้างแตง่งานข้ามกลุ่ม ส่งผลให้เครือญาติไม่คอ่ยมีโอกาส
ได้พบหน้า รองลงมาคือเร่ืองท่ีฝ่ายนโยบายสามารถมองเห็นปัญหาของชาวเลและเกิดทศันคติท่ีดี มีความเข้าใจ
มากขึน้ คิดเป็นร้อยละ 21 ส่วนผลส าคัญท่ีได้รับจากการจัดงานอีกเร่ืองหนึ่งคือ การท าให้สาธารณชนได้รับรู้
เร่ืองราวของชาวเลมากขึน้ คดิเป็นร้อยละ 12 

นอกจากนัน้ยงัมีข้อเสนอแนะอ่ืน  ๆก่ียวกบัการจดังานในครัง้ตอ่ไป อาทิ ควรมีการประชมุเตรียมงานกบัทกุ
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และควรประชาสัมพันธ์ข่าวสารเก่ียวกับการจัดงานให้กับผู้ ท่ีอาศัยอยู่ในละแวกพืน้ท่ีจัดงาน 
บุคคลภายนอก ส่ือมวลชนทัง้ในและต่างประเทศได้รับรู้  บ้างให้ค าแนะน ากิจกรรมในงานควรเน้นวฒันธรรมให้
มากกว่านี ้อาทิ การแต่งกายด้วยเคร่ืองแต่งกายพืน้บ้าน เป็นต้น รวมถึงควรปรับก าหนดการของงานให้กระชับ
มากกวา่นี ้
 

 

 

 

ส่วนที่ 2 ความคิดเหน็ท่ัวไป 

จุดแข็งของชาวเล 
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แผนภาพที ่13 ความคิดเห็นในเร่ืองจุดแข็งของชาวเล 

ตารางท่ี 4 จดุแข็งท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเล 

จุดแข็ง ร้อยละ 
วิถีชีวิต วฒันธรรมและประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของชาวเล 48.0 
ความเข้มแข็งสามคัคีชว่ยเหลือกนัในยามท่ีเผชิญปัญหา 19.0 
การท ามาหากินทางทะเล/การท าประมง 18.0 
ภมูิปัญญาของชาวเลท่ีสัง่สมมานานนบัร้อยปี อาทิ การสงัเกตคล่ืนลม 8.0 
ศลิปะการแสดงรองเง็ง 4.0 
สมถะ ไมส่ะสม 1.0 
ภาษาชาวเล 1.0 
ไมร่ะบ ุ 1.0 
 

ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 48 มีความเห็นว่า “จุดแข็ง” ของชาวเลคือ เร่ืองวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และประเพณี อันเป็นเอกลักษณ์ของชาวเล รองลงมาคือ เร่ืองความเข้มแข็ง ความสามัคคี 
ช่วยเหลือกนัในยามท่ีเผชิญปัญหาร่วมกนั ทัง้ปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยั พืน้ท่ีท ามาหากินทางทะเล พืน้ท่ี
สสุาน  ส่วนการท ามาหากินทางทะเล/การท าประมง คิดเป็นร้อยละ 18 นอกจากนัน้ยงัมีจดุแข็งของชาวเล
ในเร่ืองภมูิปัญญาท่ีสัง่สมมานานนบัร้อยปี อาทิ การสงัเกตคล่ืนลม กระแสน า้ หรือความรู้เร่ืองพืชสมนุไพร 
คดิเป็นร้อยละ 8 รวมถึงศลิปะการแสดงรองเง็ง คิดเป็นร้อยละ 4 ในขณะท่ีความสมถะ ไม่สะสม และภาษา
ของชาวเล คดิเป็นร้อยละ 1 เทา่กนั 

จุดอ่อนของชาวเล 
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แผนภาพที ่14 ความคิดเห็นในเร่ืองจุดอ่อนของชาวเล 

ตารางท่ี 5 จดุออ่นท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเล 

จุดอ่อน ร้อยละ 
การไมรู้่หนงัสือ หรือมีการศกึษาน้อย 33.0 
อุปนิสัยส่วนตัวท่ีเป็นคนรักสงบ ขีอ้าย ไม่สู้ คน ไม่กระตือรือร้นในการติดตามการ
แก้ปัญหา 

22.0 

ขาดการรวมตวั หรือการท างานเพ่ือสว่นรวม 20.0 
ความไมรู้่กฎหมาย ไมรู้่เทา่ทนัผู้ อ่ืน 8.0 
ไมไ่ด้รับการยอมรับ ถกูมองด้วยอคต ิ 7.0 
การด่ืมสรุาและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 6.0 
ความยากจน และไมมี่เงิน 1.0 
ตดิการพนนั 1.0 
ขาดการสืบทอดภาษา/วฒันธรรม 1.0 
ไมร่ะบ ุ 1.0 

 

ในส่วนความคิดเห็นในเร่ืองจุดอ่อนของชาวเลนัน้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 33 
มองวา่ การไมรู้่หนงัสือ หรือมีการศกึษาน้อยเป็นจดุอ่อนท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวเล รองลงมาคือ เร่ืองอปุนิสยั
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สว่นตวัท่ีชาวเลเป็นคนรักสงบ ขีอ้าย ไมสู่้คน ไมก่ระตือรือร้นในการติดตามการแก้ปัญหา คิดเป็นร้อยละ 22
ส่วนเร่ืองการขาดการรวมตวั หรือการท างานเพ่ือส่วนรวม ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากภาระหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ
เลีย้งดคูรอบครัว คิดเป็นร้อยละ 20 และความไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้เท่าทนัผู้ อ่ืน คิดเป็นร้อยละ 8 นอกจากนัน้
ยงัมีเร่ืองการขาดการยอมรับ หรือถกูมองด้วยอคติ เร่ืองการด่ืมสรุาและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปัญหาความ
ยากจน การตดิการพนนั และการขาดการสืบทอดภาษาและวฒันธรรม 

ปัญหาที่ส าคัญของชุมชนชาวเล สาเหตุและที่มาของปัญหา และแนวทางแก้ปัญหา (3 ล าดับ) 

ตารางท่ี 4 สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาของชาวเล   

           (N=100) 

ปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 1 ร้อยละ 

ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั 49.0 

ปัญหาการไมมี่พืน้ท่ีท ากินทางทะเล พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ 20.0 

ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/บตัรประชาชน 9.0 

ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ สสุาน และพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม 6.0 

ปัญหาด้านการศกึษา/ความรู้น้อย 3.0 

ปัญหาด้านสาธารณปูโภค อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา ห้องน า้ไมเ่พียงพอ 1.0 

ปัญหาการสญูหายของวฒันธรรม ประเพณี ภาษา 1.0 

ปัญหาความยากจน/ไมมี่งานท า 1.0 

นิสยัไมสู่้คน/กลวัการถกูขม่ขู่ 1.0 

ปัญหายาเสพตดิ 1.0 

ไมร่ะบ ุ 8.0 

 
ปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 1 ในความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ล าดบัท่ี 

1 คือ ปัญหาความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยั คิดเป็นร้อยละ 49 รองลมาคือ ปัญหาการไม่มีพืน้ท่ีท ากินทางทะเล 
พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ คดิเป็นร้อยละ 20 สว่นปัญหาเร่ืองสญัชาติ มีจ านวน ร้อยละ 9 ในขระท่ีปัญหาการบกุรุก
พืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ สสุานและพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม คดิเป็นร้อยละ 6 

 
สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 1 ร้อยละ 
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ชาวเลอยู่อาศยัโดยไมย่ึดติดครอบครอง ท าให้ท่ีอยูอ่าศยัถกูอ้างเอกสารสิทธ์ิ /มีปัญหากบั

นายทนุ มีการใช้อิทธิพลในท้องถ่ิน/รัฐไมก่ล้าเข้ามาชว่ย 

33.0 

พืน้ท่ีของพี่น้องชาวเลอยู่ตามเกาะตา่งๆ ภายหลงัถกูประกาศเขตอทุยานฯ ห้ามตกปลา 

สง่ผลให้พืน้ท่ีท ากินลดลง /การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทบัพืน้ท่ีท ากินของชาวบ้าน /บ้างถกู

นายทนุเข้ามายึดครอง 

13.0 

สามีเสียชีวิต ขาดผู้น าครอบครัว ต้องเลีย้งลกูเพียงล าพงั /ท ามาหากินแบบหาเช้ากินค ่า / 

ความยากจน / ครอบครัวขาดความอบอุน่ 

7.0 

พืน้ท่ีฝังศพของชาวเลถกูบกุรุก 4.0 

มอแกนไมไ่ด้แจ้งเกิด ไมมี่บนัทกึทางทะเบียน/กลุม่ชาวเลตกส ารวจ 3.0 

นโยบายการทอ่งเท่ียว/สง่เสริมการทอ่งเท่ียวผิดทาง 3.0 

ขาดแคลนทนุการศกึษา 1.0 

น า้เนา่ขงั ไมมี่ทอ่ระบายน า้ มีแคค่นุ า้ ฝนตกแล้วน า้ทว่ม ขยะสะสม/เลีย้งสตัว์ ท าให้ยงุชมุ/

บางชมุชนตัง้อยูบ่นเกาะหา่งไกล ระบบสาธารณสขุเข้าถึงยาก 

1.0 

ไมต่อบ 35.0 

 
ส่วนชมุชนท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือ ทุ่งหว้า คิดเป็นร้อยละ 30 รองลงมาคือเกาะสริุนทร์ คิด

เป็นร้อยละ 13 และราไวย์ คดิเป็นร้อยละ 12 
 
 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 1 ร้อยละ 

เจรจา ไกลเ่กล่ีย ตอ่รองท่ีสร้างความชอบธรรมทัง้ตอ่ผู้ มีเอกสารสิทธ์ิและชาวเลท่ีอยูม่า

ตัง้แตด่ัง้เดมิ/โฉนดชมุชน 

24.0 

ทางรัฐให้ความส าคญัและท าความเข้าใจ รวมทัง้พยายามหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าว/

นโยบายคุ้มครองชนพืน้เมือง 

9.0 

อนญุาตให้ชาวเลหากินได้มากขึน้/สามารถหากินในพืน้ท่ีเดมิ 8.0 

กนัพืน้ท่ีไมใ่ห้คนอ่ืนบกุรุก 4.0 
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ทกุชมุชนร่วมด้วยชว่ยกนั-ความสามคัคี / กล้าแสดงความคดิเห็น 4.0 

สนบัสนนุด้านการศกึษา หาคนมาให้ความรู้ อาทิ การสอนภาษาชาวเล/ภาษาตา่งประเทศ 3.0 

ควรส ารวจให้ได้บตัรทกุคน 2.0 

ให้ความรู้เร่ืองสาธารณสขุ เชน่ การคมุก าเนิด 1.0 

ท าระบบทอ่ระบายน า้ในชมุชน/จดัการขยะ 1.0 

ไมต่อบ 44.0 

 
ปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 2 ร้อยละ 

ปัญหาการไมมี่พืน้ท่ีท ากินทางทะเล พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ 24.0 

ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั 7.0 

ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ สสุาน และพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม 5.0 

ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/บตัรประชาชน 5.0 

ปัญหาด้านการศกึษา/ความรู้น้อย 5.0 

ปัญหาด้านสาธารณปูโภค อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา ห้องน า้ไมเ่พียงพอ 2.0 

ปัญหาความยากจน/ไมมี่งานท า 1.0 

ปัญหาด้านสาธารณสขุ 1.0 

ปัญหายาเสพตดิ 1.0 

ไมต่อบ 49.0 

ปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 2 ในความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ล าดบัท่ี 
1 คือ ปัญหาการไม่มีพืน้ท่ีท ากินทางทะเล พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ คิดเป็นร้อยละ 24  รองลมาคือ ปัญหาความ
มัน่คงด้านท่ีอยูอ่าศยัคดิเป็นร้อยละ 7  สว่นปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ สสุาน และพืน้ท่ี
ประกอบพิธีกรรม / ปัญหาเร่ืองสญัชาต/ิบตัรประชาชน / ปัญหาด้านการศกึษา/ความรู้น้อย มีจ านวนเท่ากนั 
คดิเป็นร้อยละ 5 

 
สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 2 ร้อยละ 

พืน้ท่ีของพี่น้องชาวเลอยู่ตามเกาะตา่งๆ ภายหลงัถกูประกาศเขตอทุยานฯ ห้ามตกปลา 

สง่ผลให้พืน้ท่ีท ากินลดลง /การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทบัพืน้ท่ีท ากินของชาวบ้าน /บ้างถกู

19.0 
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นายทนุเข้ามายึดครอง 

ชาวเลอยู่อาศยัโดยไมย่ึดติดครอบครอง ท าให้ท่ีอยูอ่าศยัถกูอ้างเอกสารสิทธ์ิ /มีปัญหากบั

นายทนุ มีการใช้อิทธิพลในท้องถ่ิน/รัฐไมก่ล้าเข้ามาชว่ย 

7.0 

สามีเสียชีวิต ขาดผู้น าครอบครัว ต้องเลีย้งลกูเพียงล าพงั /ท ามาหากินแบบหาเช้ากินค ่า / 

ความยากจน / ครอบครัวขาดความอบอุน่ 

5.0 

มอแกนไมไ่ด้แจ้งเกิด ไมมี่บนัทกึทางทะเบียน/กลุม่ชาวเลตกส ารวจ 4.0 

พืน้ท่ีฝังศพของชาวเลถกูบกุรุก 3.0 

นโยบายการทอ่งเท่ียว/สง่เสริมการทอ่งเท่ียวผิดทาง 3.0 

ขาดแคลนทนุการศกึษา 1.0 

น า้เนา่ขงั ไมมี่ทอ่ระบายน า้ มีแคค่นุ า้ ฝนตกแล้วน า้ทว่ม ขยะสะสม/เลีย้งสตัว์ ท าให้ยงุชมุ/

บางชมุชนตัง้อยูบ่นเกาะหา่งไกล ระบบสาธารณสขุเข้าถึงยาก 

1.0 

ไมต่อบ 57.0 

 
สว่นชมุชนท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุ คือ ทุ่งหว้า คิดเป็นร้อยละ 16 รองลงมาคือเกาะสริุนทร์ และ

บ้านทบัตะวนั ในสดัสว่นเทา่กนั คดิเป็นร้อยละ 6  
 
 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 2 ร้อยละ 

เจรจา ไกลเ่กล่ีย ตอ่รองท่ีสร้างความชอบธรรมทัง้ตอ่ผู้ มีเอกสารสิทธ์ิและชาวเลท่ีอยูม่า

ตัง้แตด่ัง้เดมิ/โฉนดชมุชน 

7.0 

อนญุาตให้ชาวเลหากินได้มากขึน้/สามารถหากินในพืน้ท่ีเดมิ 7.0 

กนัพืน้ท่ีไมใ่ห้คนอ่ืนบกุรุก 7.0 

ทกุชมุชนร่วมด้วยชว่ยกนั-ความสามคัคี / กล้าแสดงความคดิเห็น 6.0 

ทางรัฐให้ความส าคญัและท าความเข้าใจ รวมทัง้พยายามหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าว/

นโยบายคุ้มครองชนพืน้เมือง 

5.0 

สนบัสนนุด้านการศกึษา หาคนมาให้ความรู้ อาทิ การสอนภาษาชาวเล/ภาษาตา่งประเทศ 4.0 
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ควรส ารวจให้ได้บตัรทกุคน 3.0 

ไมต่อบ 61.0 

 
ปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 3 ร้อยละ 

ปัญหายาเสพตดิ 4.0 

ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ อาทิ สสุาน และพืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม 3.0 

ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/บตัรประชาชน 3.0 

ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั 2.0 

ปัญหาการไมมี่พืน้ท่ีท ากินทางทะเล พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ 2.0 

ปัญหาด้านสาธารณปูโภค อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา ห้องน า้ไมเ่พียงพอ 2.0 

ปัญหาด้านการศกึษา/ความรู้น้อย 1.0 

ปัญหาการสญูหายของวฒันธรรม ประเพณี ภาษา 1.0 

นิสยัไมสู่้คน/กลวัการถกูขม่ขู่ 1.0 

ไมต่อบ 81.0 

 
 
 

สาเหตแุละท่ีมาของปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 3 ร้อยละ 

ชาวเลอยู่อาศยัโดยไมย่ึดติดครอบครอง ท าให้ท่ีอยูอ่าศยัถกูอ้างเอกสารสิทธ์ิ /มีปัญหากบั

นายทนุ มีการใช้อิทธิพลในท้องถ่ิน/รัฐไมก่ล้าเข้ามาชว่ย 

5.0 

สามีเสียชีวิต ขาดผู้น าครอบครัว ต้องเลีย้งลกูเพียงล าพงั /ท ามาหากินแบบหาเช้ากินค ่า / 

ความยากจน / ครอบครัวขาดความอบอุน่ 

4.0 

พืน้ท่ีของพี่น้องชาวเลอยู่ตามเกาะตา่งๆ ภายหลงัถกูประกาศเขตอทุยานฯ ห้ามตกปลา 

สง่ผลให้พืน้ท่ีท ากินลดลง /การประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ทบัพืน้ท่ีท ากินของชาวบ้าน /บ้างถกู

นายทนุเข้ามายึดครอง 

2.0 

นโยบายการทอ่งเท่ียว/สง่เสริมการทอ่งเท่ียวผิดทาง 2.0 
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มอแกนไมไ่ด้แจ้งเกิด ไมมี่บนัทกึทางทะเบียน/กลุม่ชาวเลตกส ารวจ 1.0 

น า้เนา่ขงั ไมมี่ทอ่ระบายน า้ มีแคค่นุ า้ ฝนตกแล้วน า้ทว่ม ขยะสะสม/เลีย้งสตัว์ ท าให้ยงุชมุ/

บางชมุชนตัง้อยูบ่นเกาะหา่งไกล ระบบสาธารณสขุเข้าถึงยาก 

1.0 

ไมต่อบ 85.0 

 
ส่วนชุมชนท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือ ทุ่งหว้า คิดเป็นร้อยละ 3 รองลงมาคือ ราไวย์            

เกาะสริุนทร์ เกาะสิเหร่ เกาะหลีป๊ะ และทกุชมุชน ในสดัส่วนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 2  และบ้านน า้เค็ม คิด
เป็นร้อยละ 1 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของชมุชนชาวเล ล าดบัท่ี 3 ร้อยละ 

เจรจา ไกลเ่กล่ีย ตอ่รองท่ีสร้างความชอบธรรมทัง้ตอ่ผู้ มีเอกสารสิทธ์ิและชาวเลท่ีอยูม่า

ตัง้แตด่ัง้เดมิ/โฉนดชมุชน 

3.0 

ทางรัฐให้ความส าคญัและท าความเข้าใจ รวมทัง้พยายามหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าว/

นโยบายคุ้มครองชนพืน้เมือง 

3.0 

ทกุชมุชนร่วมด้วยชว่ยกนั-ความสามคัคี / กล้าแสดงความคดิเห็น 3.0 

อนญุาตให้ชาวเลหากินได้มากขึน้/สามารถหากินในพืน้ท่ีเดมิ 2.0 

กนัพืน้ท่ีไมใ่ห้คนอ่ืนบกุรุก 1.0 

สนบัสนนุด้านการศกึษา หาคนมาให้ความรู้ อาทิ การสอนภาษาชาวเล/ภาษาตา่งประเทศ 1.0 

ไมต่อบ 87.0 

 
ส่วนที่ 3:  ประเด็นข้อสอบถามเพิ่มเตมิเร่ืองมต ิครม./เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ 
 
รู้จักมต ิครม.ชาวเล หรือไม่ 
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แผนภาพที ่15 ความคิดเห็นในเร่ืองการส ารวจความรู้ในเร่ือง มติ ครม.ชาวเล   

  จากการสอบถามผู้ เ ข้ า ร่ วมงานในประ เด็น เ ก่ียว ข้องกับมติค รม .  พบว่ า มี ผู้ ไ ม่ เ คย 
ได้ยิน/ไม่รู้จกัมติครม. คิดเป็นร้อยละ 53  ส่วนท่ีเคยได้ยินข่าวหรือมีผู้กล่าวถึงเร่ืองมติครม. คิดเป็นร้อยละ 
37 นอกจากนีพ้บวา่มีเพียงร้อยละ 10 เทา่นัน้ท่ีรู้จกัและทราบข้อมลูวา่มตคิรม.คืออะไร 
 
มต ิครม.ชาวเล มีผลอย่างไรต่อชุมชน 

 
แผนภาพที ่16 ความคิดเห็นในเร่ือง มติ ครม.ชาวเล มีผลอย่างไรต่อชมุชน 

จากแผนภมูิข้างต้นจะเห็นได้วา่โดยสว่นใหญ่แล้วผู้ตอบแบบสอบถามไมรู้่จกัมตคิรม. ในส่วนท่ีตอบ

ว่ารู้จกัมติครม.นัน้มีความเข้าใจว่า มติครม. มีผลต่อชุมชน คือ แม้ช่วยได้ไม่มาก แต่ยังดีกว่าไม่มีอะไร

ปกป้องและท าให้คนภายนอกรู้จกัและเข้าใจชาวเลมากขึน้ คดิเป็นร้อยละ 18  รองลงมาคือ เป็นแคน่โยบาย 
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ไม่ได้ผลในทางปฏิบตัิ การหากินใน/นอกพืน้ท่ีเขตอทุยานฯ ก็ยงัถกูจบั คิดเป็นร้อยละ 13  และกลุ่มท่ีมัน่ใจ

ว่ามติครม.สามารถช่วยแก้ไขปัญหาในชุมชนชาวเลได้ และกลุ่มท่ีตอบว่า “ไม่ทราบ” มีสดัส่วนเท่ากันคิด

เป็นร้อยละ 8  โดยมีผู้ไมต่อบค าถาม คดิเป็นร้อยละ 53 

 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อให้มต ิครม.มีผลใช้จริง 

 
แผนภาพที ่17 ความคิดเห็นในเร่ืองข้อเสนอแนะอืน่ๆ เพือ่ใหม้ติ ครม.มีผลใช้จริง 

 

ในสว่นผู้ตอบแบบสอบถามท่ีรู้จกัมตคิรม.นัน้มีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือให้มติ ครม.มีผลใช้จริงหรือไม ่

พบว่า ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่เสนอให้ควรออกเป็นกฎหมายรองรับเพ่ือบงัคบัใช้ได้จริง คิดเป็นร้อยละ 23 

โดยผู้ตอบแบบสอบถามท่ีไม่มีข้อเสนอแนะ คิดเป็นร้อยละ 13  ทัง้นีมี้ค าแนะน าให้ เชิญคนท่ีเก่ียวข้องต้อง

มารับรู้และรับฟังเร่ืองมติ ครม.ชาวเลด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนายทุน ชาวเล และผู้ ท่ีมีอ านาจทาง

กฎหมาย เพ่ือร่วมกนัแก้ไขปัญหา คดิเป็นร้อยละ 11  โดยมีผู้ไมต่อบแบบสอบถาม คดิเป็นร้อยละ 53 

 

 

รู้จักเขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ หรือไม่ 



 

   40   

 

แผนภาพที ่18 การส ารวจความรู้เร่ืองเขตวฒันธรรมพิเศษ 

 
  จากการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ร้อยละ 63 ไม่รู้จักเขตสังคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ในขณะท่ีร้อยละ 32 เคยได้ยินข่าวหรือมีผู้กล่าวถึงเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษ มี
เพียงร้อยละ 4 เทา่นัน้ท่ีรู้จกัและทราบข้อมลู 
 
เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษมีผลอย่างไรต่อชุมชน 

 
แผนภาพที ่19 ความคิดเห็นในเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษมีผลอย่างไรต่อชมุชน 
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จากแผนภูมิข้างต้นจะเห็นได้ว่าโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ตอบแบบสอบถามไม่รู้จักเร่ืองเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ในสว่นท่ีตอบวา่รู้จกัเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษนัน้มีความเข้าใจว่า เร่ืองเขตสงัคม
และวฒันธรรมพิเศษมีผลตอ่ชมุชนคดิเป็นร้อยละ 19 ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 14 ส่วนกลุ่มท่ีเช่ือว่าไม่มีผล
ตอ่ชมุชน คดิเป็นร้อยละ 3  

 
พืน้ท่ีชุมชนของท่าน/ชุมชนใดที่จะพัฒนาเป็นพืน้ท่ีน าร่องเขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ 

แผนภาพที ่20 ความคิดเห็นในเร่ืองพืน้ทีช่มุชนของท่าน/ชมุชนใดทีจ่ะพฒันาเป็นพืน้ทีน่ าร่องพิเศษ 
 
จากการสอบถามความคิดเห็นเร่ืองพืน้ท่ีชุมชนของท่าน/ชุมชนใดท่ีจะพฒันาเป็นพืน้ท่ีน าร่องเขต

สงัคมและวฒันธรรมพิเศษหรือไม่ พบว่า ไม่ระบ/ุไม่ตอบ คิดเป้นร้อยละ 64 รองลงมาคือ ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 
คิดเป็นร้อยละ 31 โดยมีเพียงร้อยละ 5 ท่ีทราบเร่ืองพืน้ท่ีชมุชนของท่าน/ชมุชนใดท่ีจะพฒันาเป็นพืน้ท่ีน า
ร่องเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษเทา่นัน้ 

 
 
 
 
 
 
 

ไม่ตอบ
   

ทราบ
   

ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ
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วิธีใดท่ีจะท าให้ชาวเลรับรู้เร่ืองมต ิครม.และเขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษมากขึน้ 

   แผนภาพที ่21 เร่ืองวิธีทีท่ าใหช้าวเลรับรู้เร่ืองมติ ครม.และเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษมากข้ึน 
 

จากแผนภูมิข้างต้นจะเห็นได้ว่าโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ตอบแบบสอบถามไม่รู้จักเร่ืองเขตสงัคมและ
วฒันธรรมพิเศษ ในสว่นท่ีตอบว่ารู้จกัเร่ืองเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษนัน้ มีวิธีท่ีจะท าให้ชาวเลรับรู้เร่ือง
มติ ครม.และเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษมากขึน้ พบว่าควรให้ผู้น าชมุชนหรือผู้แทนชมุชน ตลอดจนผู้ มี
ความรู้มาถ่ายทอดเร่ืองเขตสงัคมฯ ให้ชาวบ้านได้ทราบ 

 
ชาวเลท่ีท่านรู้จักท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดี น่าเชิดชูคือใคร 

ชาวอรัูกลาโว้ย ได้แก่ นายกิตติ ประโมงกิจ (สะป า)  นายโอภาส จิตเป็น (เกาะสิเหร่) นางแสงโสม 
หาญทะเล (เกาะหลีเป๊ะ) นายสนิท แซ่ซัว่ (ราไวย์) นายพรชยั สมทุรวารี และผู้ ใหญ่บ้านเกาะหลีเป๊ะ (คน
ปัจจบุนั) 

ชาวมอแกลน ได้แก่ นายห้อง กล้าทะเล (ทุ่งหว้า)  นางฝน กล้าทะเล  นายคล่อง สะหมนั (ทุ่งหว้า)  
อรวรรณ หาญทะเล (ทบัตะวนั) นางลาภ หาญทะเล (ทบัตะวนั) นิคม (ท่าใหญ่) ป้านี (ทุ่งหว้า  นางกิมตนั 
กล้าทะเล (เกาะนก) 

ชาวมอแกน ได้แก่ จรีุย์ กล้าทะเล (เกาะสริุนทร์ 
 
 
 

ไม่ตอบ
   

ควรให้ผ ู้น าชุมชนหรือผ ู้แทน
ชุมชน ตลอดจนผู้มีความรู้มา

ถ่ายทอดเรื่องเขตสงัคมฯ ให้
ชาวบ้านได้ทราบ

   

ความคดิเห็นอ่ืนๆ
   

ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ
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ชุมชนท่ีเข้มแข็งน่าเชิดชูท่ีสุดคือชุมชนใด 
ชุมชนชาวอูรักลาโว้ยบ้านสะป า  ราไวย์  และเกาะสิเหร่ ในจงัหวัดภูเก็ต  ชุมชนสงักาอู้  จังหวัด

กระบี่  และชมุชนบนเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู   
ชุมชนชาวมอแกลนบ้านทุ่งหว้า  ทบัปลา  บางขยะ  ทบัตะวนั  เกาะนก  บ้านหินลาด ในจังหวัด

พงังา  ชมุชนบ้านทา่ฉตัรไชย  หินลกูเดียว จงัหวดัภเูก็ต  
ชมุชนชาวมอแกนบนเกาะสริุนทร์ จงัหวดัพงังา 
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ภาคผนวก ก 

ก าหนดการ 
งาน “ รวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเล ” ครัง้ท่ี 4 

(มอแกน..มอแกลน..อรัูคลาโวย) 
ณ. ชมุชนชาวเลบ้านทุง่หว้า ต.คกึคกั อ.ตะกัว่ป่า จ.พงังา 

วนัท่ี 9-10 พฤศจิกายน 2556 
 
วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2556 
10.00 – 12.00 น. ลงทะเบียน / พบปะ / เย่ียมชมซุ้มนิทรรศการ / การแสดงวฒัธรรมชาวเล 
12.00 – 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวนัร่วมกนั  
13.00 – 14.00 น. ประธาน * และผู้วา่ราชการจงัหวดัพงังาเดนิทางมาถึง  
ผู้แทนชาวเลและผู้วา่ราชการจงัหวดัพงังา กลา่วรายงาน 
ประธาน ให้นโยบายและกลา่วเปิด   
14.00 – 16.30 น. เวทีเสวนา “ สานพลงั  พลิกฟืน้วิถีวฒันธรรมชาวเล ” 
โดย รศ.ดร.ชยนัต์ วรรธนะภตู ิ นกัวิชาการชาตพินัธุ์* 
พลเอกสริุนทร์ พิกลุทอง ประธานอนกุรรมกการแก้ปัญหาท่ีดนิชาวเล 
ผู้แทนรัฐบาล / หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านกันายกรัฐมนตรี / กระทรวงยตุิธรรม (กรมคุ้มครอง

สิทธิฯ และ DSI)สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน / กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ / กระทรวงวัฒนาธรรม / 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ (กรมอุทยาน) / ศนูย์มานุษยวิทยาสิรินธร / มูลนิธิชุมชนไท / สถาบนัวิจัย
สงัคมจฬุาฯ ฯลฯ 

16.30 – 22.00 น. รับประทานอาหาร และ การแสดงทางวฒันธรรม 
 
วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556 
09.00 – 10.00 น. วฒันธรรมชาวเล 
10.00 – 11.00 น. เครือขา่ยชาวเลประกาศเจตนารมณ์และย่ืนข้อเสนอตอ่ผู้แทนรัฐบาล / 
   หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
11.00 – 12.00 น. ประกาศเจตนารมย์ ร่วมกนั / ร่วมปิดงานโดย ชาวเล ตวัแทนรัฐบาล ภาคี

ความร่วมมือ 
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ภาคผนวก ข 

 
แบบสอบถาม งาน “รวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ที่ 4 “ 

ณ ชุมชนชาวเล บ้านทุ่งหว้า จังหวัดพังงา วันท่ี 9-10 พฤศจิกายน 2556 
 

ส่วนที่ 1: ความคิดเหน็เก่ียวกับงานรวมญาตชิาตพิันธ์ุชาวเล ครัง้ท่ี 4 
 
1. ช่ือ............................................................นามสกลุ............................................................ 
2. เพศ   1) ชาย   2) หญิง 
3. อายุ..........................ปี 
4. สถานภาพสมรส 
 1.โสด  2.แตง่งานหรืออยูด้่วยกนัแตไ่มไ่ด้จดทะเบยีน  3.แตง่งานแบบจดทะเบยีน 
 4.แยกกนัอยู ่  5.หยา่ร้าง   6.หม้าย   7.มีคูค่รองหลายคน (ในเวลาเดียวกนั) 

5. การศึกษา 

 1. ไมไ่ด้รับการศกึษา  2. ประถมศกึษา (ป.1-ป.3)  3. ประถมศกึษา (ป.4-ป.6)   
 4 .มธัยมศกึษาตอนต้น  5. มธัยมศกึษาตอนปลาย  6.ปวช.  7. ปวส./อนปุริญญา  
 8. ปริญญาตรี   9. สงูกวา่ปริญญาตรี   10. อื่นๆ (ระบ)ุ.................................................. 

6. อาชีพ  
 1.แมบ้่าน   2. ประมงพืน้บ้าน   3.ค้าขาย   4.รับจ้างทัว่ไป 
 5. รับราชการ/จนท.รัฐ  6. นกัเรียน/นกัศกึษา   7. สือ่มวลชน   8. ธุรกิจสว่นตวั 
 9. องค์กรพฒันาเอกชน  10. พนกังานบริษัท   11. นกัวิชาการ   
 12. อื่นๆ ระบ ุ...................................................................................................................................................... 

7. รายได้เฉล่ียต่อเดือน ........................................... บาท 
8. ท่านเป็น         

       
       
       
      

 
 
9.มาจาก หมูบ้่าน....................... ต าบล............................. อ าเภอ............................. จงัหวดั………………………. 

 ชาวเลหรือญาต ิ
 1. มอแกน  2. มอแกลน  3. อรัูกลาโว้ย
 4. เขย/สะใภ้ชาวเล 

 ผู้ที่ไม่ได้เป็นชาวเลหรือญาต ิ
 1. ผู้สนใจทัว่ไป  2. นกัทอ่งเที่ยว  3. สือ่มวลชน 
 4. องค์กรพฒันาเอกชน/องค์กรชมุชน  

 5.นกัวิชาการ/อาจารย์/นกัศกึษา  6.ข้าราชการหรือหนว่ยงานรัฐ          
 7.ธุรกิจเอกชน  8.อื่นๆ ระบ ุ.................................................... 
 



 
5
.
 
นั
ก
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10. ท่านมาร่วมงานเป็น  1. ครัง้แรก (ตะกัว่ป่า จ.พงังา)  2. ครัง้ที่ 2 (ราไวย์ จ.ภเูก็ต) 
     3. ครัง้ที่ 3 (ราไวย์ จ.ภเูก็ต)  4. ครัง้ที่ 4 (ทุง่หว้า จ.พงังา) 

11. ส่วนที่ชอบมากที่สุดของงาน  
 1. พิธีเปิด/พิธีศกัดิ์สทิธ์ิ   2. เวทีเสวนา  3. การแสดงศิลปวฒันธรรม  4. กีฬาพืน้บ้าน  
 5. อื่นๆ ระบ.ุ........................................................................................................................................................ 

12. ท่านมีความพงึพอใจในการมาร่วมงานครัง้นี ้ในด้านต่างๆ มากน้อยเพียงใด 
ประเดน็ 

 

ระดบัความพงึพอใจ (เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย) หมายเหต ุ

มากท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสดุ 

(1) 

ข้อมลู/การประสานงาน/นดัหมาย       

ความสะดวกในการเดินทาง       

สถานท่ีจดังาน       

อาหาร       

กิจกรรมในงาน       

อื่นๆ ระบ ุ....................................       

 
13. งานรวมญาตฯิ น่าจะจัดบ่อยเพียงใด    1. ปีละครัง้ 2. ปีละ 2 ครัง้  3. อื่นๆ ระบ.ุ.......... 
14. ควรมีงานรวมญาตฯิ เฉพาะกลุ่มหรือไม่   
 1. ควร เพราะ................................................................................................................................. 
 2. ไมค่วร เพราะ............................................................................................................................. 

15. สถานที่จัดงานรวมญาตฯิ ครัง้ต่อไปควรเป็นท่ีใด 
 1.หาดราไวย์  2. แหลมตุ๊กแก  3. หาดป่าตอง  4. เกาะลนัตา  5. แหลมตง  6. เกาะหลเีป๊ะ  
 7. เกาะอาดงั  8. เกาะเหลา  9. เกาะสริุนทร์  10.อื่นๆ ระบ ุ...................................................................... 

เพราะเหตุใดควรจัดงานรวมญาตฯิ ที่นัน้ 
 1. สะดวกในการเดินทาง พืน้ท่ีจดังานกว้างขวาง  2. หมนุเวียนสลบัสถานท่ีจดังาน 
 3. อยากให้จดัที่หมูบ้่านของตนเอง พี่น้องพบหน้า  4. อยากไปเยีย่มญาติ/เทีย่วชมุชนอื่น 
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 5. นกัทอ่งเที่ยวจะได้มีโอกาสมาร่วมงาน   6. พืน้ท่ีมีปัญหาสะสม/ยงัไมไ่ด้แก้ไข 
 7. อ่ืนๆ ระบ ุ........................................................................................................................................................... 

 
16. ควรมีกิจกรรมใดเพิ่มเตมิจากท่ีมีอยู่ เพราะเหตุใด (ระบุกิจกรรม 3 อย่าง พร้อมเหตุผลแต่ละข้อ) 
1. .............................................................................................เพราะ....................................................................... 
2. .............................................................................................เพราะ………………….............................................. 
3. .............................................................................................เพราะ....................................................................... 

17.ผลส าคัญท่ีสุดที่ได้รับจากการจัดงาน 
 1.สนกุสนาน/ได้เที่ยว  2.พี่น้องเครือญาติพบปะกนั  3.สาธารณชนได้รับรู้เร่ืองชาวเล  
 4.ฝ่ายนโยบายเห็นปัญหาและเข้าใจมากขึน้  5. อ่ืนๆ ระบ ุ.................................................................................. 

18. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับงานรวมญาตฯิ 
.................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 
ส่วนที่ 2:  ความคิดเหน็ท่ัวไป 
19. ท่านคิดว่าจุดแข็งที่ส าคัญท่ีสุดของชาวเลคืออะไร 
 1.ความเข้มแข็งสามคัคีชว่ยเหลอืกนัในยามที่เผชิญปัญหา 
 2. วิถีชีวิต วฒันธรรมและประเพณีที่เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของชาวเล  3.การท ามาหากินทางทะเล/การท าประมง 
 4.ภมูิปัญญาของชาวเลที่สัง่สมมานานนบัร้อยปี อาทิ การสงัเกตคลืน่ลม  5.ศิลปะการแสดงรองเง็ง 
 6.ความเช่ียวชาญเร่ืองการวา่ยน า้และด าน า้     7.ความมีน า้ใจ   
 8. รักความสนกุสนาน   9. ฝีมือในด้านการท าอาหาร  10. สมถะ ไมส่ะสม 

 11. อื่นๆ ระบ ุ.................................................................................................................................................... 
20. ท่านคิดว่าจุดอ่อนที่ส าคัญท่ีสุดของชาวเลคืออะไร 
 1.การไมรู้่หนงัสอื หรือมีการศกึษาน้อย   2. ขาดการรวมตวั หรือการท างานเพื่อสว่นรวม 
 3.ความไมรู้่กฎหมาย ไมรู้่เทา่ทนัผู้อื่น   4.ความยากล าบากในการสือ่สารภาษาไทย  
 5.ไมไ่ด้รับการยอมรับ ถกูมองด้วยอคติ   6. การดื่มสรุาและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
 7.อปุนิสยัสว่นตวัที่เป็นคนรักสงบ ขีอ้าย ไมสู่้คน ไมก่ระตือรือร้นในการติดตามการแก้ปัญหา  
 8.ความยากจน และไมม่เีงิน         9. อื่นๆ ระบ ุ.................................................................. 
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21. ท่านคิดว่าปัญหาที่ส าคัญของชุมชนชาวเลคืออะไร มีสาเหตุและที่มาของปัญหาอย่างไร และมี
แนวทางแก้ไขปัญหานัน้อย่างไรบ้าง (ตอบได้ 3 ล าดับ กรุณาระบุชุมชนท่ีมีปัญหาหนักหน่วงที่สุด 3 
ล าดับ) 

ล าดับ ปัญหาที่ส าคัญของชุมชน

ชาวเล 

สาเหตุและที่มาของปัญหา ชุมชน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ปัญหาความมัน่คงด้านท่ีอยู่

อาศยั 

   

 ปัญหาการไมม่ีพืน้ท่ีท ากิน

ทางทะเล พืน้ท่ีจอดเรือ ฯลฯ 

   

 ปัญหาด้านสาธารณปูโภค 

อาทิ การขาดแคลนไฟฟ้า 

ประปา ห้องน า้ไมเ่พียงพอ 

   

 ปัญหาการถกูบกุรุกพืน้ท่ีทาง

จิตวิญญาณ อาทิ สสุาน และ

พืน้ท่ีประกอบพิธีกรรม  

   

 ปัญหาเร่ืองสญัชาติ/บตัร

ประชาชน 

   

 ปัญหายาเสพติด   

 

 

 อื่นๆ ระบ ุ

........................................... 

   

ส่วนที่ 3:  ประเด็นข้อสอบถามเพิ่มเตมิเร่ืองมต ิครม./เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ 
22. ท่านรู้จักมต ิครม.ชาวเล หรือไม่  

 1. ไมเ่คยได้ยิน/ไมรู้่จกั (ข้ามไปตอบข้อ 25)  2. เคยได้ยินขา่วหรือมีผู้กลา่วถึงเร่ืองมติครม.   
 3. รู้จกัและทราบข้อมลูวา่เป็น .......................................................................................................................................... 
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23. ท่านคิดว่า มต ิครม.มีผลอย่างไรต่อชุมชนอย่างไร 
 1. เป็นแคน่โยบาย ไมไ่ด้ผลในทางปฏิบตัิ การหากินใน/นอกพืน้ท่ีเขตอทุยานฯ ก็ยงัถกูจบั 
 2. ช่วยได้ไมม่าก แตย่งัดีกวา่ไมม่ีอะไรปกป้องและท าให้คนภายนอกรู้จกัและเข้าใจชาวเลมากขึน้  
 3. มติครม.สามารถช่วยแก้ไขปัญหาในชมุชนชาวเลได้ 
 4. อื่นๆ ระบ ุ.................................................................................................................................. 9. ไมท่ราบ 

24. ท่านมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อให้มต ิครม.มีผลใช้จริงหรือไม่ อย่างไร 
 1.ควรออกเป็นกฎหมายรองรับเพื่อบงัคบัใช้ได้จริง  
 2. คนที่เก่ียวข้องต้องมารับรู้/รับฟังด้วยกนัทัง้นายทนุ ชาวเล และผู้ที่มีอ านาจทางกฎหมาย   
 3. อ่ืนๆ ระบ ุ...................................................................................................................................................... 
 4. ไมม่ีข้อเสนอแนะ 

25. ท่านรู้จักเขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษหรือไม่ 
 1. ไมเ่คยได้ยิน/ไมรู้่จกั (จบการสมัภาษณ์)  2. เคยได้ยินขา่วหรือมีผู้กลา่วถึงเร่ืองมติครม.   
 3. รู้จกัและทราบข้อมลูวา่เป็น................................................................................................................................ 
26. ท่านคิดว่า เขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษ มีผลอย่างไรต่อชุมชน 
 1. มีผลคือ............................................................................................................................................................ 
 2.ไมม่ี  9. ไมท่ราบ 

27. ท่านทราบหรือไม่ว่าพืน้ท่ีชุมชนของท่าน/ชุมชนใดที่จะพัฒนาเป็นพืน้ท่ีน าร่องเขตสังคมและ
วัฒนธรรมพเิศษ 
 1. ทราบ  2. ไมท่ราบ/ไมแ่นใ่จ 

28. วิธีใดท่ีจะท าให้ชาวเลรับรู้เร่ืองมต ิครม.และเขตสังคมและวัฒนธรรมพเิศษมากขึน้ 
 1. ควรให้ผู้น าชมุชนหรือผู้แทนชมุชน ตลอดจนผู้มีความรู้มาถา่ยทอดเร่ืองเขตสงัคมฯ ให้ชาวบ้านได้ทราบ 
 2. อื่นๆ ระบ ุ........................................................................................................................................................ 
 3. ไมท่ราบ/ไมแ่นใ่จ 

29. ท่านคิดว่าชาวเลท่ีท่านรู้จักท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดี น่าเชิดชูคือ ………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
และชุมชนท่ีเข้มแข็งน่าเชิดชูท่ีสุดคือชุมชน ..................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
30. ข้อคิดเหน็หรือข้อเสนออ่ืนๆ เกี่ยวกับการท างานเร่ืองชาวเล
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
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www.andaman.cusri.chula.ac.th 
 

mailto:indigenous.ru@hotmail.com

